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1. ODRZIVI RAZVO] KAO ANALITICKI I NORMATIVNI
KONCEPT

1.1. Sta je odrzivi razvoj?

Odrzivi razvoj je centralni koncept savremenog doba. To je takode nacin da se
razumeju i svet i metod za reSavanje globalnih problema. Ciljevi odrZivog razvoja
usmeravace svetsku ekonomsku diplomatiju sledece generacije. Polazna tacka je
prenaseljena planeta. Na njoj danas Zivi 8 milijardi ljudi, sto je deset puta viSe nego Sto
je bilo 1750. godine, na pocetku industrijske revolucije, kada je, prema procenama, bilo
800 miliona. Broj stanovnika na svetu ubrzano raste i povecava se za oko 75 miliona
godisnje. Te milijarde ljudi svoje uporiste traze u svetskoj privredi. Siromasni se bore da
bi dosli do hrane, ispravne vode za pice, zdravstvene zastite i krova nad glavom, to jest,
za goli opstanak. Oni $to su jedva presli liniju siromastva tragaju za boljim zZivotom i
svetlijom buducnoséu svoje dece. Oni Sto Zive u svetu s visokim dohotkom nadaju se da
¢e njima i njihovim porodicama tehnoloski napredak omogucditi jos visi nivo blagostanja
Po svemu sudedi, bore se i superbogati da bi zauzeli svoje mesto na spisku najbogatijih

ljudi na svetu.

Kratko receno, 8 miljardi ljudi iS¢ekuje poboljSanje svog ekonomskog polozaja. Oni to
¢ine u svetskoj privredi koja je preko trgovine, finansija, tehnologije, tokova
proizvodnje, migracija i druStvenih mreza medusobno sve viSe povezana. Svetska
privreda je dostigla razmere bez istorijskog presedana, bududi da njen godisnji autput -
iznos koji se naziva bruto svetskim proizvodnjom (BSP) danas, prema procenama, vredi
90 triliona dolara (SDSN 2013a, str. 2). Na osnovu sirovih statistickih podataka, BSP je
sada bar 200 puta vedi nego Sto je bio 1750. godine. U stvari, ovakvo poredenje je tesko
stoga Sto se danas veliki deo svetske privrede sastoji od dobara i usluga, koje pre 250
godina nisu ni postojale. Ono Sto se zna jeste da svetska privreda ima ogromne razmere
i da ubrzano raste (3-4% godisnje). Osim toga, ¢injenicno je i da je raspodela dohotka
unutar zemalja i medu njima veoma neravnomerna. Danasnji svet je svet
basnoslovnog bogatstva i krajnjeg siromastva, u kojem dobro zdravstveno stanje
milijardama ljudi omogucava da dozive starost kakva je u prethodnim generacijama
bila nezamisliva. Uprkos tome, ovo je i svet u kojem bar jedna milijarda ljudi zivi u
krajnjem siromastvu i svakodnevno se bori za goli opstanak. Najsiromasnijima medu
siromasnima Zivot je stalno ugroZen zbog nedovoljne ishrane, odsustva zdravstvene
zastite i nebezbednog krova nad glavom, kao i zbog nedostatka bezbedne vode za pice i

sanitacije.

Svetska privreda nije samo u velikoj meri nejednaka u zavisnosti od zemlje, veé u

velikoj meri ugroZava samu naSu planetu. Covecanstvu, kao i svom Zivom svetu,
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priroda obezbeduje hranu i vodu, sirovine za preZivljavanje i zastitu od ozbiljnih
ekoloskih pretnji kao Sto su epidemije i prirodne katastrofe. Uprkos tome, ljudi, kao
vrsta koja zavisi od dareZljivosti prirode, ili od ekoloskih usluga, malo Cine u cilju zastite
fizicke osnove sopstvenog opstanka! Gigantska svetska privreda stvara ekolosku
krizu koja ugrozava Zivote i blagostanje milijardi ljudi, ali i opstanak miliona drugih
vrsta na planeti. Ekoloske pretnje javljaju se na nekoliko frontova. Covecanstvo menja
klimu na Zemlji, raspoloZivost sveZe vode, hemijski sastav okeana, kao i stanista drugih
vrsta. Ovi uticaji su danas toliko veliki da planeta doZivljava ocigledne promene u
pogledu funkcionisanja najvaznijih procesa od kojih zavisi. Tacne razmere, vremenski
okvir i implikacije ovih promena nisu poznate, ali je poznato da su izuzetno opasne i da

nemaju presedana u deset milenijuma dugoj istoriji civilizacije.

U intelektualnom pogledu, odrzivi razvoj predstavlja pokusaj da se razumeju
interakcije tri sloZzena sistema: svetske privrede, globalnog drustva i fizicke sredine
planete. Kako se vremenom menja privreda koju sacinjavaju 8 milijjardi Jjudi i BSP od 90
triliona dolara? Sta dovodi do privrednog rasta? Zasto siromastvo i dalje postoji? Sta se
dogada kada se preko trzista, tehnologije, finansija i drustvenih mreza milijarde ljudi
naglo povezu? Kako funkcioniSe globalno drustvo u kojem postoji velika nejednakost u
prihodima, bogatstvu i mo¢i? Mogu li siromasni da izmene svoju sudbinu? Mogu li
ljudsko poverenje i saosecanje da prevazidu podele koje namecéu klase i mo¢? Sta se
deSava kada se svetska privreda nade na putu koji vodi u sudar s fizickim okruZenjem?
Postoji li na¢in da se promeni pravac i da se privredni razvoj kombinuje s ekoloskom

odrzivoscu?

Odrzivi razvoj je i normativan pogled na svet, budu¢i da podrazumeva niz
preporucenih ciljeva kojima bi svet trebalo da tezi. U tom normativnom (ili etickom)
smislu, odrzivi razvoj zahteva svet u kojem politike podsti¢u drustveno poverenje i
jacaju zajednistvo, dok je privredni napredak Siroko rasprostranjen, krajnje siromastvo
iskorenjeno, a Zivotna sredina zasticena od antropogene degradacije. Odrzivi razvoj
preporucuje holisticki okvir u kojem drustvo teZi ostvarenju privrednih, drustvenih i
ekoloskih ciljeva. Ciljevi odrzivog razvoja, kao Sto se to ponekad sazeto kaze, zahtevaju
drustveno ukljuciv i ekoloski odrziv privredni rast. Da bi se ostvarili privredni,
dobro upravljanje. DrZave moraju da obavljaju mnoge osnovne funkcije kako bi
drustvima omogucile napredak. U te osnovne funkcije svrstavaju se pruzanje socijalnih
usluga, kao S§to su zdravstvena zastita i obrazovanje; obezbedenje infrastrukture, kao
Sto su putevi, luke i elektricna energija; zastita pojedinaca od kriminala i nasilja;
podsticanje fundamentalnih nauka i novih tehnologija i sprovodenje propisa u cilju

zastite zivotne sredine. Ovaj spisak, naravno, predstavlja samo rezime onoga Sto ljudi



Sirom sveta ocekuju, mada istini za volju, suviSe cesto dobijaju upravo suprotno -

korupciju, rat i odsustvo javnih usluga.

U danasnjem svetu dobro upravljanje ne odnosi se samo na vlade. Najmo¢niji akteri
u njemu Cesto su multinacionalne kompanije. Nase blagostanje zavisi od toga da li ¢e te
mocne komanije postovati zakone i prirodnu sredinu, kao i da li ¢e pomoci zajednicama
u kojima deluju, posebno u iskorenjivanju krajnjeg siromastva. Kao i kada se radi o
vladama, stvarnost je, medutim, ¢esto suprotna. Multinacionalne kompanije ¢esto su
nosioci javne korupcije, buduci da podmicuju predstavnike vlasti kako bi izdejstvovale
poresku politiku ili propise, koji im idu u prilog, ili im pak omogucavaju izbegavanje
placdanja poreza, ili pranje novca. One su, takode cesto, i pocinioci nepromisljene

ekoloske stete.

Normativna strana odrzivog razvoja stoga predvida cetiri osnovna cilja dobrog

drustva:

e privredni prosperitet,

e drustvenu ukljudivost i koheziju,

e ekolosku odrzivost,

e dobro upravljanje od strane glavnih drustvenih aktera, ukljucujuc¢i vlade i

poslovne krugove.

To Sto se zahteva nije malo, a samo ostvarivanje odrzivog razvoja u praksi je suoceno
s mnogim izazovima. S druge strane, ulozi su visoki. Ostvarivanje odrzivog razvoja na
prenaseljenoj planeti, na kojoj postoji nejednakost i koja je u ekoloSkom pogledu

degradirana, najvazniji je izazov s kojim se suocava savremeno drustvo.

Istorijat koncepta odrZivog razvoja zapocinje iz prirodnih nauka. Termin odrziv
odavno je poceo da se primenjuje na ekosisteme. Na primer, upravitelji ribolovnih
podrudja dugo su primenjivali koncept najveéeg odrZivog prinosa, koji je oznacavao
maksimalni godisnji ulov u skladu s odrZzavanjem riblje populacije. Na Konferenciji UN
0 humanom razvoju odrzanoj u Stokholmu (1972. godine), izazov kao Sto je ocuvanje
odrzivosti u kontekstu privrednog rasta i razvoja prvi put se u globalnom smislu nasao
u ziZi interesovanja. Iste godine, u veoma popularnoj knjizi Granice rasta (eng. Limits to
Growth), koju je izdao Rimski klub, dokazivalo se da ¢e se dalji privredni rast u skladu s
preovladujuéim obrascima sudariti s ograni¢enim resursima Zemlje, $to ¢e u buduc¢nosti
dovesti do iscrpljivanja i kolapsa. Uprkos tome Sto je 1972. pokrenuto pitanje odrzivog
razvoja na svetskoj sceni, sam izraz uveden je osam godina kasnije, kada je objavljena
uticajna publikacija Svetska strategija zastite - zaStita Zivih resursa u cilju odrzivog
razvoja (eng. World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable

Development). U ovoj revolucionarnoj publikaciji navedeno je sledece:



,,U svom traganju za privrednim razvojem i uZivanjem u prirodnim bogatstvima, ljudska
bi¢a moraju da se pomire s tim da su resursi i potencijalni kapacitet ekosistema ograniceni, kao

Sto moraju da uzmu u obzir i potrebe buducih generacija”

Svrha ovog dokumenta bilo je podsticanje ostvarivanja odrzivog razvoja putem
zastite zivih resursa. Ovaj izraz je potom usvojen i popularisan u izvestaju Komisije UN
za ekologiju i razvoj (WCED) koja je po imenu svoje predsednice, dr Gro Harlem
Bruntland, poznata kao Bruntland Komisija. Ta komisija je dala klasi¢nu defniciju

koncepta odrzZivog razvoja, koja ce se koristiti narednih 25 godina:

,,OdrZivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije, ne ugrozavajuci pritom

mogucnost da da i buduce generacije zadovolje svoje potrebe.”

Ovaj medugeneracijski koncept odrzivog razvoja Siroko je prihvacen i potvrden na
Samitu o Zemlji odrzanom u Riju 1992. godine. U Deklaraciji iz Rija kao jedan od glavnih
principa navodi se da danasnji razvoj ne sme da ugrozi potrebe sadasnjih i buducih

generacija.

Navedena definicija odrzivog razvoja vremenom se, medutim, razvila u prakti¢niji
pristup koji je manje usredsreden na medugeneracijske potrebe. To je viSe holisticki
pristup koji povezuje privredni razvoj, drustvenu ukljucivost i ekolosku odrzivost. U
Johanesburgu je 2002. godine odrZan Svetski samit UN o odrzivom razvoju (WSSD), ¢iji
Akcioni plan predvida, objedinjavanje tri komponente odrZivog razvoja - privrednog
razvoja, drustvenog razvoja i zastite zivotne sredine kao medusobno zavisnih stubova
koji se medusobno ucvrséuju. Koncept medugeneracijske pravde sacuvan je, ali danas
ima sekundarni znacaj u odnosu na naglasen holisticki razvoj koji obuhvata privredne,
socijalne i ekoloske ciljeve. Ova trostruka vizija odrzivog razvoja ponovo je naglasena
prilikom obelezavanja dvadesete godiSnjice godisnjice Samita u Riju. U zavrSnom
dokumentu Samita ,,Rio+20” (Buducnost kakvu Zelimo), cilj odrzivog razvoja formulisan

je na sledeci nadin:

,,Mi potvrdujemo i potrebu za odrZivim razvojem koji Ce se ostvariti podsticanjem odrZivog,
inkluzivnog i pravicnog privrednog rasta; stvaranjem vecih mogucnosti za sve, smanjenjem
nejednakosti, povecanjem osnovnog zZivotnog standarda, podsticanjem pravicnog drustvenog

razvoja i ukljucenosti i podsticanjem integrisanog i odrZivog upravljanja prirodnim resursima i
ekosistemima, koji izmedu ostalog podrzavaju privredni, drustveni i humani razvoj; uz
istovremeno olaksavanje zastite, regeneracije, obnove i otpornosti ekosistema s obzirom na pojavu

novih izazova.”

OdrZivi razvoj nije samo normativni (eticki) koncept, ve¢ i nauka o sloZenim
sistemima. Sistem je grupa komponenti koje se nalaze u interakciji i zajedno s pravilima

te interakcije sacinjavaju medusobno povezanu celinu. Mozak je sistem neurona koji se
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nalaze u interakciji; ¢ovekov organizam je sistem od oko deset triliona pojedinacnih
Celija, pri ¢emu te celije deluju jedne na druge u razli¢itim sistemima organizma
(krvotoku, nervnom sistemu, probavnom sistemu itd.); sama celija je sistem organela
koje se nalaze u interakciji dok je privreda sistem miliona pojedinaca i firmi

medusobno povezanih preko trzista, ugovora, zakona, javnih sluzbi i propisa.

Mi smatramo da su ti sistemi sloZeni stoga Sto njihove interakcije podstic¢u ponasanja
i obrasce koji se ne mogu lako izdvojiti od svojih osnovnih komponenti. Svestan mozak
ne moZe da se svede na spisak svojih neurona i neurotransmitera; funkcije kao Sto je
svesnost zavise od veoma sloZenih interakcija neurona. Ziva celija je nesto vise od zbira
nukleusa, ribozoma i drugih komponenti; sistemi kao Sto su metabolizam, ekspresija
gena i slicni, zavise od veoma sloZenih interakcija svojih komponenti. Privreda u
usponu nesto je viSe od zbira pojedinacnih firmi i zaposlenih, koji je sacinjavaju. Oni Sto
proucavaju kompleksnost govore o svojstvima u nastajanju jednoslozenog sistema, $to
znadi da karakteristike proistekle iz interakcija komponenti proizvode nesto vise od
zbira delova. SloZeni sistemi imaju mnogo neocekivanih karakteristika. Oni na Sokove
ili promene cesto ne reaguju linearno, sto znaci da ¢ak i umerena promena komponenti
jednog sistema moZe da izazove veliku, ¢ak katastrofalnu promenu celine. Mala
promena hemijskog sastava jedne celije moZe da izazove njenu smrt; mala promena
tizicke sredine moze u njoj da izazove velike i kaskadne promene u pogledu relativne
brojnosti vrsta. Krah jedne firme moZe da izazove finansijsku paniku i globalni pad
privrednih aktivnosti, kao sto se to dogodilo kada je septembra 2008. investiciona banka
Leman braders ( eng. Lehman Brothers) objavila steaj. Stecaj jedne banke, ili jedna
infekcija, ili neznatna promena temperature na Zemlji, mogu da izazovu lancanu

reakciju, proces pozitivne povratne sprege s eksplozivnim posledicama.

Odrzivi razvoj ne podrazumeva samo jedan sistem, ve¢ interakciju Cetiri sloZena
sistema. On podrazumeva globalnu privredu koja danas povezuje sve delove sveta;
usredsreduje se na drustvene interakcije poverenja, etike, nejednakosti i drustvenih
mreza podrske u zajednicama (recimo, nove globalne onlajn zajednice koje je omogucila
revolucija informaciono-komunikacionih tehnologija); analizira promene sloZenih
geosistema kao Sto su klima i ekosistemi, i bavi se problemima upravljanja, Sto pak
ukljucuje performanse vlada i firmi. U svakom od ovih sloZenih sistema - privrednom,
drustvenom, ekoloskom i upravljackom - viSe su nego ocigledna posebna svojstva
sloZenih sistema, kao $to su novo ponasanje i jaka, nelinearna dinamika (koja se sastoji
od uspona i padova). SloZeni sistemi zahtevaju i odredeno kompleksno promisljanje.
Bilo bi pogresno verovati da se problemi odrzivog razvoja u svetu mogu svesti na jednu
ideju, ili na jedno reSenje. SloZen fenomen kao Sto je siromastvo u bogatoj sredini ima

mnogo uzroka koji se opiru jedinstvenoj dijagnozi ili receptu; isto se odnosi i na



ekoloske probleme, ili drustvene zajednice rastrzane nepoverenjem i nasiljem. Lekari su
naucili da razumeju sloZen sistem, kao sto je covekov organizam, i da na njega reaguju.
Oni znaju da povisenu temperaturu ili bol moZe da izazove bezbroj razloga. Deo posla
lekara jeste da postavi diferencijalnu dijagnozu u konkretnom slucaju poviSene
temperature kod odredenog bolesnika. Dobar stru¢njak za odrZivi razvoj mora isto
tako da bude detaljno upoznat s kompleksnim sistemima, da prihvati sloZenost
problema i da nastoji da u svakom pojedinacnom slucaju postavi odredenu

dijagnozu.

1.2. Uloga tehnoloskih promena

Sangajski voz Maglev je izuzetno tehnolosko dostignude. Re¢ je o vozu koji ve¢ deset
godina saobrada izmedu centra grada i medunarodnog aerodroma i prevozi putnike
brzinom od preko 400 kilometara na sat. Taj voz je plod zajednickog rada inZenjerskih
kompanija iz Evrope i Kine. On predstavlja primer kako nova tehnologija moze da
pomogne u ostvarivanju odrzivog razvoja time Sto unapreduje transportne usluge i
energetsku efikasnost, kao i time Sto vremenom omogucava prelazak na dist
niskougljeni¢ni energetski sistem. Za razliku od vozova prethodnih generacija, Maglev
ne koristi ugalj ili naftu, veé elektri¢nu energiju. Ako, i kada, elektri¢na energija koja ga
pokrece bude dobijana iz izvora niskougljenicne primarne energije, a ne uglja koji se u
Kini danas najviSe koristi u njenoj proizvodnji, ovaj voz na elektricni pogon
podstaknuce i prelazak s fosilnih goriva na bezbednije niskougljenicne energente, kao
Sto su energija vetra i solarna energija (imajuci u vidu da one izazivaju manje zagadenja

i manje antropogene klimatske promene).

Tri aspekta tehnologije su krucijalna za odrzivi razvoj. Prvo, tehnoloska unapredenja
su glavni pokreta¢ dugorocnog globalnog privrednog rasta. Brzi rast svetske privrede
posle 1750. godine rezultat je tehnoloskih unapredenja tokom dva i po veka, pocevsi od
parne masine i transporta na parni pogon, do motora sa unutrasnjim sagorevanjem,
elektrifikacije, industrijske hemije, agrotehnike, avijacije, nuklearne energije,
savremenih informaciono-komunikacionih tehnologija. Da nije bilo tih unapredenja,

svetska privreda i svetsko stanovnistvo davno bi prestali da rastu.

Drugo, tehnoloska unapredenja cesto imaju negativne sporedne efekte, cak i kada
su im direktni efekti veoma pozitivni. Sagorevanje uglja podjednako je i simbol
industrijske revolucije i uzrok nase danasnje ekoloske krize. Moglo bi se reci da je ugalj
stvorio savremenu civilizaciju, bududi da je omogucio koris¢enje parne masine. S druge
strane, ugalj se danas koristi u takvim kolicinama i sa tako opasnim sporednim efektima

da u stvari ugrozava samu civilizaciju. U svetu je usled sagorevanja uglja 2010. godine
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ispusteno oko 14 milijardi tona ugljen-dioksida, ili gotovo polovina ukupnih emisija
ugljen-dioksida iz fosilnih goriva. Ukoliko se ugalj brzo ne izbaci iz upotrebe, ili ukoliko
ne pocnu da se koriste nove tehnologije, Steta koja ce biti naneta planeti i globalnoj

privredi bice nemerljiva.

Trece, tehnoloski napredak, bar u izvesnoj meri, usmeravaju ljudi. On se zato
ponekad prikazuje kao velika lutrija ¢iji ishod odreduje bacanje kocke, ili vestina
pojedinacnih naucnika ili nauc¢nica. S druge strane, tehnoloski napredak se ponekad
opisuje kao obicno zadovoljavanje zahteva trziSta. Da bi ostvarile profit, kompanije
ulaZzu sredstva u istraZivanje i razvoj. Stoga na kraju imamo istrazivanja posvecena
onome Sto trazi trziSte, a ne obavezno onome $to je od vitalne vaznosti za siromasne, ili
za zivotnu sredinu. Postoji ipak jo$ jedan aspekt tehnoloskih promena, a to je ideja da se
one mogu usmeravati ka humanim ciljevima, ali samo promisljenom ciljno zasnovanom

interakcijom javnih i privatnih napora.

Drustvo je naviknuto na ideju da drzave podsti¢u razvoj tehnologije iz drzavnih
razloga, to jest, radi postizanja vojnih ciljeva. One ve¢ dugo angaZuju inZenjere
pronalazace da konstruiSu i proizvode novo oruzje i odbrambena sredstva od kojih
mnoga ukljuc¢uju velike tehnoloske prodore. Prvi svetski rat najavio je velika
unapredenja u avijaciji, dok je Drugi svetski rat doneo unapredenja, kao Sto su:
kompijuteri, radar, poluprovodnici, rakete, antibiotici, komunikacije i bezbroj drugih,
zahvaljujudi istrazivackom radu koji je finansirala drzava. U ovo se ubraja i americki
projekat Menhetn, koji je okupio najvece svetske fizi¢are kako bi konstruisali i proizveli
prve atomske bombe. Drustvo bi naravno volelo da se tehnoloska unapredenja postizu
u okviru istrazivanja u miroljubive svrhe. U stvari, postoji i evidencija drzavne podrske
civilnim tehnoloskim unapredenjima (mada su i u vezi s njima vlade imale na umu i
vojne primene). Drzavnoj podrsci svoj razvoj tokom poslednjih decenija u znacajnoj
meri duguju i internet, informaciona tehnologija, avijacija, svemirska tehnologija
(recimo, globalni sistemi pozicioniranja), genomika, nanotehnologija i joS bezbroj
drugih oblasti u kojima je doSlo do tehnoloskih unapredenja. Tako usmerene
tehnoloSke promene u periodu odrzivog razvoja bi¢e neophodne kako bi se razvile
nove tehnologije koje ¢e omoguditi odrzivu energiju, transport, gradevinarstvo,
proizvodnju hrane, pruzanje zdravstvenih usluga, obrazovanje i joS mnogo Sta drugo.
Vlade ce se oslanjati na brojne instrumente politike kako bi usmerile inovacije u ciljnom
pravcu, ukljucujudi javno finansiranje istrazivanja i razvoja, direktna istraZivanja u
javnim laboratorijama, propise, nagrade za nove pronalaske i izmene patentnih zakona

(da bi, na primer, podstakle istrazivanje i razvoj u vezi s odredenim bolestima).



1.3. Odrzivi razvoj kao normativni pristup

Odrzivi razvoj je jedan od nacina da se svet razume kao sloZena interakcija
privrednih, drustvenih, ekoloskih i politickih sistema. On podrazumeva i normativan,ili
eticki pogled na svet, to jest, nacin da se definiSu ciljevi drustva koje dobro funkcionise i
omogucava blagostanje kako sadasnjih tako i buducih generacija. Osnovna poenta
odrzivog razvoja u normativnom smislu jeste to sto nas on podstic¢e na holisticku viziju
o tome kako bi trebalo da izgleda dobro drustvo. Dobro drustvo je, po mnogima,
bogato drustvo u kojem vedi prihodi predstavljaju konacnu svrhu privrednog i
politickog zivota. Ovakav stav je ipak u izvesnoj meri suvise ogranicen. Pretpostavimo
da je drustvo u proseku bilo bogato stoga to je jedna osoba bila superbogata, dok su svi
ostali ustvari bili veoma siromasni. Vecina ne bi smatrala da je takvo drustvo privlacno,
a ni sposobno da gradanima obezbedi blagostanje. Ljudima nije vazan samo prosecan

prihod, ve¢ i raspodela dohotka.

Zabrinutost izaziva bar pet pitanja u vezi s raspodelom blagostanja. Prvo, postoji li
jos krajnje siromastvo? Da li uprkos obilju, neki ljudi i dalje Zive u krajnjem siromastvu?
Drugo, postoji li nejednakost? Da li je jaz izmedu bogatih i siromasnih veoma velik?
Trece, postoji li drustvena mobilnost? Da li siromasna osoba danas moZe da se nada da
¢e u buducnosti popraviti svoj ekonomski poloZaj, odnosno, da li su u praksi prepreke
napredovanju suvise velike? Cetvrto, postoji li diskriminacija? Da li se neki pojedinci
nalaze u podredenom polozaju u svojoj grupi, recimo, zato Sto su Zene, ili pripadnici
rasnih ili verskih manjina, ili autohtonog stanovnistva? Peto, postoji li drustvena
kohezija? Da li druStvo rastrzaju nepoverenje, animozitet, cinizam i odsustvo
zajednickog moralnog kodeksa? Odrzivi razvoj uzima u obzir navedena pitanja i
apeluje na drustvo da sebi za cilj postavi iskorenjivanje krajnjeg siromastva; smanjenje
ogromnog jaza izmedu bogatstva i siromastva; visok stepen druStvene mobilnosti,
ukljucujuéi mogucnost dobrog zivota za decu rodenu u siromastvu; odsustvo
diskriminacije po osnovu pola, rase, verske ili nacionalne pripadnosti; i podsticanje
drustvenog poverenja, uzajamne podrske, moralnih vrednosti i kohezije. Sve ove ciljeve

mogli bismo da rezimiramo terminom drustvena ukljucenost.

Jo$ jedan aspekt dobrog drustva predstavlja domacinski odnos prema prirodnoj
sredini. Covedanstvo ée biti na ogromnom gubitku ako narusimo fizicke sisteme, kao
$to su voda i biodiverzitet, ako unistimo okeane i velike kiSne Sume. Ako produzimo
putem koji iz osnova menja klimu na Zemlji, suoc¢i¢emo se s ozbiljnim opasnostima.
Prema tome, ekoloSka odrzivost, ako se sagleda iz normativne perspektive zaista deluje
ispravno i privlacno, jer naglaSava znacaj brige o blagostanju svoje dece i dece svoje

dece, kao i o jos kasnijim generacijama.
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Vazno je i kako funkcionisu nase vlade. Dobro upravljanje i vladavina prava stvaraju
osecaj sigurnosti i blagostanja. S druge strane, gradane u velikoj meri ¢ine nesre¢nim
korupcija, bezakonje, politicari koji ne ulivaju poverenje, nepravi¢ne drzavne usluge,
diskriminacija vecih razmera, insajdersko poslovanje i sli¢no. Detaljne studije potvrdile
su da se ljudi svuda u svetu osecaju srecnije i da su zadovoljniji Zivotom kada imaju
poverenje u svoju vladu. NaZalost, u mnogim delovima sveta ljudi ne veruju da su
njihove vlade poStene i da im pruzaju osnovnu sigurnost, a za takvo nepoverenje imaju
i suviSe mnogo valjanih razloga. Stoga bismo iz normativne perspektive mogli re¢i da
nije dovoljno da drustvo bude ekonomski bogato (to jest, da ima visok dohodak po
stanovniku da bi se smatralo dobrim. Da bi to bilo, njime mora dobro da se upravlja i
mora da bude ukljucivo i ekoloski odrzivo. Osnovno pitanje jeste kako da na osnovu
onoga Sto znamo o medusobnoj povezanosti privrede, drustva, Zivotne sredine i
upravljanja, dodemo i do saznanja kako da stvorimo bogata, ukljuciva i odrziva drustva
kojima se dobro upravlja, to jest, kako da ostvarimo Ciljeve odrZivog razvoja. Vide¢emo
da zaista postoje neki delotvorni nacini da se realizacijom grupe zajednickih ciljeva u

vezi s naSom planetom postigne odrzivi razvoj.

1.4. Kompromisi ili sinergije u vezi s privrednim, drustvenim i ekoloSkim
ciljevima

Prema konvencionalnom misljenju, ostvarivanje privrednih, drustvenih i ekoloskih
ciljeva podrazumeva znacajne kompromise. Na primer, obicno se veruje da drustvo
moze da tezi ili bogatstvu, ili jednakosti, te da ¢e ukoliko teZi vecoj jednakosti na kraju
biti manje bogato. Prema takvom misljenju, dohodak i jednakost predstavljaju
supstitute. Receno obicnim jezikom, rasprava se cesto vodi oko toga da li da se poveca
ekonomski kolac ili da se kola¢ ravnomernije podeli. Smatra se da postoji potreba za sli¢nim
kompromisom i kada je re¢ o zivotnoj sredini (Koncept ekoloSke Kuznjecove krive).
Siromasno drustvo cesto mora da bira izmedu rasta i zivotne sredine. Kada opisuju
navedeni izbor, ekonomisti cesto koriste termine efikasnost i pravicnost. Efikasnost znaci
nepostojanje otpada u privredi. Prihod ili blagostanje jednog coveka ne mogu da se
povecaju, ako se drugome ne smanje. Kola¢ u sustini ima odredenu veli¢inu. Pravicnost
znaci pravednu raspodelu kolaca, pri ¢emu treba imati na umu da standardi pravi¢nosti
mogu da se razlikuju u zavisnosti od pojedinca. Dakle, da ponovimo uobicajeni stav o
kojem smo govorili, izmedu efikasnosti i pravicnosti mora da se uspostavi kompromis.
Drustva koja teze da budu pravic¢nija u tom konvencionalnom smislu, neizbezno ¢ine

privredu neefikasnom, to dovodi do gubitaka resursa.
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Podsetnik 1. Koncept ekoloske Kuznjecove krive

Koncept ekoloske Kuznjecove krive prikazuje odnos nivoa razvijenosti drzave i
ugrozenosti Zivotne sredine Ovu krivu je moguce podeliti u tri faze. U prvoj fazi
rastom nivoa razvijenosti dolazi i do rasta ugrozenosti Zivotne sredine. Ovo je
inicijalna faza razvoja kada svest o znacaju Zivotne sredine jo$ uvek nije dovoljno
razvijena i kada je drusStvo spremno da nacini odredene ustupke kako bi doslo do
rasta dohotka. Druga faza se odnosi na fazu potpune industrijalizacije kada Zivotna
sredina najviSe trpi. Treca faza podrazumeva fazu pune razvijenosti kada porastom
drustvenog standarda drustvo pocinje da brine o Zivotnoj sredini. Naravno, i ovaj
koncept ima odredene nedostatke, kao i argumente za i protiv. Argument u korist
ovog koncepta je taj da porastom Zivotnog standarda, potrosaci zahtevaju veci
kvalitet proizvoda i drustvo generalno teZi zdravijem stilu Zivota. Cesti su slucajevi
da se ovi zahtevi pojavljuju i u drustvima sa nizim Zivotnim standardom, pogotovo u
okolnostima brzog protoka informacija koje je karakteristicno za savremeno drustvo.
Drugi argument je da se u razvijenim drZavama proizvodne aktivnosti smanjuju, a
raste znacaj usluznog sektora. Smanjenje proizvodnih aktivnosti implicira i smanjenu
upotrebu resursa, a samim tim i bolje ekoloske performanse drzave. Za globalno
drustvo je ova tvrdnja irelevantna, jer to samo ukazuje na selidbu proizvodnje
(pogotovo prljave industrije) u nerazvijene drzave.

UgroZenost Zivotne
sredine

—
L d

BDP po stanovniku

Na primer, oporezivanje bogatih kako bi se dohodak raspodelio siromasnima moze
da smanji podsticaj za rad kako bogatih, koji deo svog prihoda moraju da izdvoje za
poreze, tako i siromasnih (koji imaju manje podsticaja za rad). Rezultat moze da bude
pravicniji, ali po cenu smanjenja efikasnosti i autputa. Navedeni stav je suvise
pesimistican, ali postoje i primeri da pravicnost moZe da bude i ulaganje u efikasnost i
zasto poklanjanje paznje odrzivosti moZze istovremeno da bude i pravic¢nije i efikasnije.
Navodimo dva jednostavna primera. Pretpostavite da se porez koji placaju bogati ne
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koristi za potrosnju siromasnih, nego za njihovo obrazovanje i zdravstvenu zastitu.
Ulaganja u zdravstvenu zastitu i obrazovanje mogu lako da donesu veoma veliku korist
siromasnima, posto ¢e im omoguciti da budu produktivniji Ukoliko taj porez ima
izvestan negativan uticaj na rad bogatih, ali istovremeno u velikoj meri povecava
produktivnost siromasnih, na kraju bi lako mogle da se postignu i veca efikasnost i veca

pravicnost.

Sliéno tome, ulaganje u kontrolu zagadenja moze da poveca produktivnost radne
snage time Sto ¢e smanijiti bolesti i odsustvovanja s posla, posebno siromasnih koji Zive
u najzagadenijim sredinama. Kontrola zagadenja tako ostvaruje tri cilja: visok autput,
vecu pravicnost i vecu odrZivost. U navedenim primerima, odrzivi razvoj nudi

sinergije, a ne kompromise u pogledu postizanja efikasnosti, pravicnosti i odrzivosti.
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2. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA

2.1. Savremeni ciljevi odrzivog razvoja

Svet je, naravno, daleko od toga da ostvari odrzZivi razvoj. To pitanje se na globalnoj
agendi nalazi bar cetrdeset godina, jos od kada je 1972. u Stokholmu odrZzana prva
Konferencija UN o Zivotnoj sredini i kada je objavljena knjiga Granice rasta, koja je ta¢no
ukazala na to da ce privredni razvoj i ekoloska odrzivost u XXI veku stvoriti ogromne
probleme. Dve decenije kasnije, na Konferenciji UN o Zivotnoj sredini i razvoju, odrzanoj u
Riju de Zaneiru, koja je poznata i kao Samit o Zemlji, usvojena su dva vazna
multilateralna ekoloska sporazuma - Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama
i Konvencija o bioloskom diverzitetu (CBD), a postavljen je i temelj za dve godine
kasnije usvojenu Konvenciju UN o borbi protiv dezertitkacije (UNCCD). Juna 2012
godine, na dvadesetu godis$njicu Samita o Zemlji u Riju, odrZan je tre¢i medunarodni
skup, takode u Riju - Konferencija UN o odrzivom razvoju, ¢iji je nezvaniéni naziv Samit
Rio+20. Na Samitu Rio+20, lideri iz celog sveta rezimirali su deSavanja tokom Cetiri
decenije od nastanka medunarodnog ekoloSkog pokreta i dve decenije od zakljucivanja
tri vazna ekoloska ugovora. Zakljucci su bili veoma zabrinjavajudi. Svi dokazi ukazivali
su na to da je dijagnoza data jos 1972. godine u osnovi bila tacna - na izazove kao $to su
ostvarivanje privrednog rasta uz istovremenu drustvenu ukljuenost i posebno
ekolosku odrzivost, ne samo $to nije odgovoreno vec su se oni, u stvari, intenzivirali.
Godine 1972, na svetu je zivelo oko 3 milijarde i 8 stotina miliona ljudi, a danas gotovo
dvostruko vise - oko 8 milijardi. Godine 1972. koncentracija ugljen-dioksida iznosila je
350 ppm' i povecavala se za oko jedan ppm godiSnje. Ta koncentracija sada iznosi 400
ppm i povecava se za viSe od dva ppm godiSnje. Gubitak biodiverziteta 1972. godine
jedva da se i uocavao, a sada znamo da je zapoceo Sesti talas velikog izumiranja. Lideri
su morali da prihvate jo$ jedan neprijatan zakljucak. Najvazniji ekoloski sporazumi,
pozdravljeni na Samitu o Zemlji 1992. kao istorijski, nisu, ili bar jos nisu, ostvarili uspeh.
Casopis Nejéer je rezultate tri sporazuma sa Samita o Zemlji ocenio najnizom mogucom
ocenom. Nijedan od njih u vreme odrzavanja Samita Rio+20 nije ostvario ono Sto je bilo

obecano.

Imajudi to na umu, svetski lideri su juna 2012. na Samitu Rio+20 odlucili da ponovo
udu u bitku. Oni su shvatili da je svetu potreban nov, dramatican pristup. Prvo sto su
rekli u zavrsnom dokumentu Buducnost kakvu Zelimo bilo je da svet apsolutno ne sme da

odustane (Generalna skupstina UN, 2012.):

' U naudi i inZenjerstvu, ppm (eng. parts per million — (jedan) deo na milion) oznacava milioniti deo
jedne celine i koristi se za vrlo velika razblaZenja, npr. u hemiji.
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Obavezujemo se da cemo osnaZiti globalno partnerstvo za odrZivi razvoj, koje je pokrenuto u
Riju 1992. godine. Prepoznajemo potrebu da se u cilju odrZivog razvoja u nase zajednicko
delovanje unese nova energija i obavezujemo se da cemo saradivati s glavnim grupama i ostalim

akterima kako bi se prevazisli nedostaci u sprovodenju.

Oni su istakli joS neSto veoma znacdajno - najhitniji od svih zadataka u vezi s
medusobno povezanim izazovima odrzivog razvoja. To je borba protiv krajnjeg
siromastva, zadatak na cije se izvrSenje svet obavezao kada su 2000. godine usvojeni
Milenijumski ciljevi razvoja?. Krajnje siromastvo je najveci prioritet, bududi da
predstavlja pitanje Zivota ili smrti za najmanje jednu milijardu ljudi i da je re¢ o borbi za
opstanak koja se odvija ovde i sada. Krajnje siromastvo moze se ispravno definisati kao
svakodnevna borba za puki opstanak. Ljudi koji Zive u krajnjem siromastvu ne znaju
kako ¢e obezbediti sledeci obrok, ni da li ¢e sa slede¢im gutljajem vode u sebe uneti
patogene koji bi mogli da im ugroze zivot, niti da li ¢e sledeéi ujed komarca njima ili
njihovoj deci preneti malariju od koje bi mogli da umru. Oko 6,5 miliona dece jos danas
svake godine umire ne docekavsi peti rodendan (5to je ipak upola manje nego sto je bilo
1990. godine), a njihovu smrt uglavnom prouzrokuju bolesti koje bi se mogle spreciti ili
leciti. Krajnje siromastvo istovremeno je i kriza i mogucnost i etic¢ki izazov. Rec je o
problemu koji se moze reSiti. Imajuci to na umu, svetski lideri okupljeni na Samitu

Rio+20 izjavili su sledece:

Iskorenjivanje siromastva jeste najveci globalni izazov s kojim se svet danas suocava, kao i
neophodan uslov za odrzivi razvoj, U tom smislu posveceni smo hitnom oslobadanju covecanstva
od siromastva i gladi. Iznova potvrdujemo da se obavezujemo na to da da éemo cemo uciniti sve
Sto je u nasoj moci kako bi se ubrzalo ostvarivanje medunarodno dogovorenih ciljeva razvoja,

ukljucujuci i Milenijumske ciljeve razvoja do 2015. (Generalna skupstina UN, 2012.)

Jedan od najvaznijih koraka na Samitu Rio+ 20 nacinjen je kada su svetski lideri
izjavili: ,,Mi shvatamo da razvoj ciljeva moze da bude koristan za preduzimanje fokusirane i

koherentne akcije u cilju odrzivog razvoja”.

U stvari, lideri su razmotrili Milenijumske ciljeve razvoja da bi videli koliko su ti
ciljevi tokom prethodnih 12 godina, otkako su septembra 2012. usvojeni, povecali
napore koje svet ulaze u borbu protiv krajnjeg siromastva. Lideri su se sloZili da je svetu
sada hitno potreban slican pristup kako bi se povecali globalni napori koji se ulazu u

odrzivi razvoj. Stoga su izjavili:

2 Milenijumski ciljevi razvoja su: Iskorenjivanje ekstremnog siromasStva i gladi, Postizanje
univerzalnog osnovnog obrazovanja, Promovisanje jednakosti polova, Smanjenje smrtnosti kod dece,
Poboljsanje zdravlja majki, Borba protiv HIV/side, malarije, i drugih oboljenja, Obezbedenje ekoloske

odrzivosti, Stvaranje globalnog partnerstva za razvoj.
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Mi uvidamo znalaj i korisnost Ciljeva odrzivog razvoja.. Ti ciljevi treba da ukljuce i

uravnotezeno tretiraju sve tri dimenzije odrZivog razvoja, kao i njihove medusobne veze.

Svetski lideri su se u sustini slozili da sa Milenijumskih ciljeva razvoja predu na
Ciljeve odrzivog razvoja. Kao Sto su Milenijumski ciljevi razvoja podstakli na akciju
time Sto su utvrdili viSe neodloznih zadataka, tako bi i Ciljevi odrzivog razvoja sada
morali da uti¢u na svet kako bi ¢ovecanstvo, znajuci Sta radi, s entuzijazmom krenulo u

akciju. Kao $to su to u dokumentu Buducnost kakvu Zelimo lideri rekli:

Ciljevi odrzivog razvoja trebalo bi da budu usmereni na akciju, saZeti i jednostavni za
komunikaciju, dati u ogranicenom broju, podsticajni, globalne prirode, univerzalno primenljivi
na sve zemlje i da istovremeno uzimaju u obzir razlicite nacionalne realnosti, kapacitete i stepen

razvoja, kao i da postuju nacionalne politike i prioritete. Prepoznajemo takode da bi ciljevi trebalo
da budu usredsredeni na prioritetne oblasti za postizanje odrZivog razvoja i da se oslanjaju na
ovaj zakljucni dokument [Buducnost kakvu Zelimo]. Vlade bi trebalo da podsticu sprovodenje

putem aktivnog ukljucivanja svih relevantnih aktera, u zavisnosti od okolnosti.

Ciljevi odrzivog razvoja mogli bi da predstavljaju istorijsku odluku, nacin da snazno
zakorac¢imo u pravcu nove globalne agende koja ukljucuje svetsku zajednicu, ne samo
vlade vec i firme, naucnike, lidere civilnog drustva i nevladine organizacije i, naravno,
studente. Za razliku od Milenijumskih ciljeva razvoja, koji se u najvecoj meri odnose na
siromasne zemlje, dok bogate pominju samo kao donatore, Ciljevi odrzivog razvoja bice
primenljivi u svim zemljama. Sjedinjene Americke Drzave kao i Mali, moraju da nauce
da zive na odrzivi nacin! Bogate zemlje, isto kao siromasne, moraju da podsticu vecu
drustvenu ukljucenost, rodnu ravnopravnost i, naravno, niskougljeni¢ne i otporne
energetske sisteme. Ovi ciljevi mogu da daju novi zamah, da uliju novu snagu, da
pokrenu novu mobilizaciju drustva, da obezbede nove resurse i novu politicku volju za
suocavanje sa izazovima s kojima je svet upoznat vec viSe od cetrdeset godina i koji su
vec¢ dvadeset godina ukljuceni u medunarodno pravo, ali do danas jo$ nisu uspesno
reSavani. Ti ciljevi ne¢e zameniti medunarodno pravo - medudrzavni ugovori ¢e i dalje
biti potrebni. Oni, medutim, mogu da stvore novu globalnu energiju i atmosferu koja

podstice na reSavanje problema, te ¢e pomoci i u sprovodenju tih ugovora.

Posle Samita Rio+20 i zahteva da svetski lideri odrzivi razvoj uklju¢e u srediste
agende za medunarodni razvoj, forimirana je nova globalna mreZa za reSavanje
problema odrzivog razvoja. Mi tu mrezu nazivamo MreZom za resenja odrZivog razvoja
(SDSN). Glavni motiv za osnivanje ove mreZe bila je ideja da su svetu potrebni ne samo
novi ciljevi, politicka motivacija i volja ve¢ i intenzivno resavanje problema odrzivog
razvoja u jednoj novoj oblasti koja ukljuc¢uje zdravlje, obrazovanje, poljoprivredu,

gradove, energetski sistem, zastita bioloSkog diverziteta i drugo.
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Mreza za reSenja odrzivog razvoja na cijem celu se nalazi Savet lidera, grupa
uglednih lidera iz sveta nauke, privrede, civilnog drustva i politike iz celog sveta, prvo
je odgovorila na izazov kao Sto je savetovanje Generalne skupstine UN i generalnog
sekretara UN o formulisanju ciljeva odrZivog razvoja. Mreza za reSenja odrZivog

razvoja predlozila je deset konciznih ciljeva koji bi mogli da budu okvir za akciju.

Deset Ciljeva odrzivog razvoja, koje je preporucila Mreza UN za reSenja odrzivog

razvoja su:

Prvi cilj odrZivog razvoja - iskorenjivanje krajnjeg siromastva, ukljucujudi i glad.
Konkretniji cilj jeste iskorenjivanje krajnjeg siromastva u svim njegovim oblicima,
drugim rec¢ima, konacno reSavanje problema navedenih u Milenijumskim ciljevima, kao
Sto su glad, zaostajanje dece u razvoju, pothranjenost i neizvesnost snabdevanja
hranom, kao i obezbedenje posebne podrSke veoma ugroZenim zemljama. Lideri
Svetske banke usvojili su 2013. odluku da se ukljude u reSavanje ovog konkretnog cilja,
odnosno, u reSavanje problema krajnjeg siromastva do 2030. godine. Preovladujuca
ideja da bi nasa generacija mogla da iskoreni krajnje siromastvo, u svim njegovim

oblicima, postala je zvanic¢na politika.

Drugi cilj odrzivog razvoja - ostvarivanje privrednog razvoja u okviru planetarnih
granica (Podsetnik 2). Sve zemlje imaju pravo na privredni razvoj, dokle god taj razvoj
postuje planetarne granice, obezbeduje odrzivu proizvodnju i obrasce potrosnje i
doprinosi stabilizaciji globalnog stanovnistva, koja treba da se ostvari do polovine veka.
Ideja drugog cilja odrzivog razvoja (u skladu s preporukom MreZe za reSenja odrzivog
razvoja) jeste davanje podrske stalnom privrednom rastu, posebno u zemljama u
razvoju, ali samo onom koji je ekoloski odrZiv u planetarnim granicama. Ovo de
zahtevati ogromne promene nacina koriS¢enja i proizvodnje energije, uzgajanja

prehrambenih kultura, projektovanja i podizanja gradova i sl.

Tredi cilj odrzivog razvoja - obezbedenje efektivnog obrazovanja za svu decu i
omladinu kako bi se pripremila za zivot. Ovaj obrazovni cilj nazvan je efektivnim
ucenjem, Sto znaci da deci treba omoguciti da razviju vestine potrebne kako bi bila
produktivna, vodila ispunjen Zzivot, postala dobri gradani i osposobila se za
pronalaZenje pristojnih poslova. S obzirom na tehnoloSke promene, put do pristojnog
posla zahteva odgovarajuce kvalifikacije i dobro obrazovanje. Efektivno ucenje ce
ukljudivati poklanjanje vece paznje razvoju u ranom detinjstvu (do Seste godine), kada

se najvise razvija i mozak.
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Podsetnik 2. Planetarne granice

Ogranicenja Zzivotne sredine su najbolje opisana planetarnim granicama. Prve
planetarne granice, koje se ¢esto smatraju i najznacajnijim, odnose se na antropogene
klimatske promene, odnosno, zagrevanje planete kao posledica aktivnosti ljudi. Dva
najznacajnija izvora antropogenih klimatskih promena su sagorevanje fosilnih goriva
i promena namene zemljiSta (seca Suma). Druga planetarna granica je acidifikacija
okeana (povecanje kiselosti) koja ugrozava razlicite biljne i Zivotinjske vrste okeana.
Treca planetarna granica predstavlja razaranje ozonskog omotaca. Zagadenje zbog
preterane upotrebe azota i fosfora, pre svega kroz upotrebu mineralnog dubriva
predstavlja c¢etvrtu planetarnu granicu. Preterano koriséenje slatkovodnih resursa je
peta planetarna granica. Procene su da se cak 70% vodenih resursa koristi u
poljoprivredi (20% u industriji i 10% u domacinstvima). Pored vodenih resursa, ljudi
koriste i zemljiSte, pre svega da bi proizveli dovoljne kolic¢ine hrane, Sto predstavlja
Sestu planetarnu granicu. Poremecaji biodiverziteta (bioloske raznovrsnosti)
predstavljaju sedmu planetarnu granicu. Osma planetarna granica predstavlja
zasic¢enje vazduha aerosolima koje nastaju sagorevanjem razlicitih goriva, a mogu da
izazovu bolesti sa smrtnim ishodima (zagadenja vazduha u Londonu 1952. godine
jedan je od primera ovog problema). Poslednja planetarna granica ukljucuju sva
preostala hemijska zagadenja proistekla iz industrije. Jasno je da poljoprivredna
proizvodnja ima potencijal za , probijanje” navedenih granica i predstavlja ozbiljnu
pretnju za ocuvanje prirodnih resursa i Zivotne sredine.

Cetvrti cilj odrZivog razvoja - postizanje rodne ravnopravnosti i drustvene
ukljucenosti, kao i poStovanje ljudskih prava svih stanovnika nase planete. OdrZzivi
razvoj pociva na osnovnim dimenzijama kao Sto su pravda, pravicnost, drustvena
ukljucenost i drustvena mobilnost. Diskriminacija predstavlja veliku i stalnu prepreku
punom ukljucivanju u privredni Zivot i postizanje zadovoljstva u zivotu. Taj cilj ce
paznju sveta usmeravati na preteranu nejednakost prihoda i bogatstva, kao i na koncept
relativnog siromastva, odnosno, na situacije kada domacinstva ne Zzive u krajnjem
siromastvu, ali su i dalje suviSe siromasna da sebi omoguce dostojanstven zivot u

drustvu.

Peti cilj odrZivog razvoja - zdravlje i blagostanje ljudi bez obzira na starosno doba.
Podnaslov ovog cilja jeste uspostavljanje opsSteg obuhvata zdravstvenom zastitom u
svim fazama Zivota, s posebnim naglaskom na primarnim zdravstvenim uslugama,
ukljucujudi one Sto se odnose na reproduktivno zdravlje, kako bi se obezbedilo da svi
dobiju takve usluge, a da pritom ne zapadnu u finansijske probleme. Sve zemlje se
pozivaju na podsticanje politika koje ¢e pojedincima pomoci u donoSenju zdravih i
odrZivih odluka u vezi s nacinom ishrane, fizickim aktivnostima i drugim pojedinacnim

ili drustvenim dimenzijama zdravlja. Uz odgovarajuc¢u organizaciju, moguce je da se uz
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niske troskove u velikoj meri smanji smrtnost dece i porodilja, produZi ocekivana

duzina Zivota i suzbiju mnoge bolesti.

Sesti cilj odrZivog razvoja - unapredenje poljoprivrednih sistema i povecanje
produktivnosti ruralnih podrucja. Ovaj cilj od svih zemalja zahteva da unaprede
poljoprivrednu praksu, ruralnu infrastrukturu i pristup resursima za proizvodnju
hrane, kako bi se povecala produktivnost u zemljoradnji, stocarstvu i ribarstvu,
povecali prihodi malih poseda, smanjili uticaji na Zivotnu sredinu, podstakao
prosperitet ruralnih podrudja i obezbedila otpornost na klimatske promene. Vlasnici
malih poljoprivrednih poseda suoceni su s mnogim problemima. Oni ukljucuju
iscrpljivanje rezervi sveze vode, uticaje klimatskih promena i potrebu za uspostavljanje
novih sistema zasnovanih na tehnologiji i informacijama, koji bi pomogli
najsiromasnijim porodicama da poprave svoj polozaj i obezbedili produktivniju i
otporniju poljoprivrednu proizvodnju. Istovremeno, postoje¢i nacini poljoprivredne
proizvodnje vode u gubitak biodiverziteta, iscrpljivanje podzemnih voda, preterane
fluksove azota i fosfora, hemijsko zagadenje i drugo. Sesti cilj odrZivog razvoja
potvrduje klju¢nu vaZznost odrzive poljoprivrede, a samim tim i odrZivost snabdevanja

hranom.

Sedmi cilj odrZivog razvoja - osnazivanje inkluzivnih, produktivnih i otpornih
gradova. Cilj je da se gradovi ucine drustveno ukljucivim, ekonomski produktivnim i

ekoloski odrzivim, kao i sigurnim i otpornim na klimatske promene i druge opasnosti.

Osmi cilj odrzivog razvoja - ogranicavanje antropogenih klimatskih promena i
obezbedenje odrzive energije. Cilj je ogranicavanje emisija gasova s efektom staklene
baste od strane energetskog sektora, poljoprivrede i izgradenog okruZenja, kao i emisija
koje nastaju usled promene namene zemljista, kako se u narednim godinama ne bi
premasile maksimalne koncentracije ugljen-dioksida i kako bi se izbegle sve vece
opasnosti od klimatskih promena, ali i da bi se promovisala odrziva energija dostupna
svima. Svet ¢e do 2050. morati da prepolovi emisije gasova s efektom staklene baste,
uprkos tome Sto ce se u istom periodu svetska privreda najverovatnije utrostruciti.
Uspeh zahteva dekarbonizaciju energetskog sistema uz istovremeno omogucavanje da
elektri¢na energija i savremene energetske usluge svima postanu dostupne. Odgovor na
ovaj izazov zahtevace, naravno, da prelazak na niskougljeni¢nu energiju bude mnogo

brzi nego Sto Sto je to bio do sada.

Deveti cilj odrzivog razvoja - obezbedenje usluga ekosistema i biodiverziteta, kao
dobrog upravljanja vodnim i drugim prirodnim resursima. Da bi se osiguralo
postojanje otpornih i prilagodljivih sistema koji podrzavaju Zivot, odnosno, odrzivi
razvoj, potrebno je da se biodiverzitet, kao i morski i kopneni ekosistemi lokalnog,

regionalnog i globalnog znacaja izmere, a zatim da se njima upravlja i da se kontrolisu.
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Vodnim i drugim prirodnim resursima treba da se upravlja odrZivo i transparentno

kako bi se podrzao inkluzivan privredni i humani razvoj.

Deseti cilj odrzivog razvoja - transformisanje upravljanja kako bi se obezbedio
odrzivi razvoj. Javni sektor, firme i drugi akteri treba da se opredele za dobro
upravljanje. Dobro upravljanje u cilju obezbedenja odrzZivog razvoja ukljucuje
transparentnost, odgovornost, pristup informacijama, participaciju, ukidanje poreskih
rajeva i napore u cilju iskorenjivanja korupcije. Medunarodna pravila koja ureduju
medunarodne finansije, trgovinu, korporativno izvestavanje, tehnologiju i intelektualnu

svojinu treba da budu u skladu s ostvarivanjem Ciljeva odrZivog razvoja.

Podsetnik 3. Savremeni ciljevi odrzivog razvoja

Ujedinjene nacije su definisale 17 ciljeva odrzivog razvoja (eng. Sustainable
Development Goals-SDGs), medu kojima su mnogi blisko povezani sa poljoprivredom,
kao Sto je pre svega reSavanje problema gladi, ali i ciljevi u vezi sa zastitom prirodnih
resursa i borbom protiv klimatskih promena. Ciljevi odrZivog razvoja su: 1. Svet bez
siromastva, 2. Svet bez gladi, 3. Dobro zdravlje, 4. Kvalitetno obrazovanje, 5. Rodna
ravnopravnost, 6. Cista voda i sanitarni uslovi, 7. Dostupna i obnovljiva energija, 8.
Dostojanstven rad i ekonomski rast, 9. Industrija, inovacije i infrastruktura, 10.
Smanjenje nejednakosti, 11. Odrzivi gradovi i zajednice, 12. Odgovorna potrosnja i
proizvodnja, 13. Akcija za klimu, 14. Zivot pod vodom, 15. Zivot na zemlji, 16. Mir,
pravda i snazne institucije, 17. Partnerstvom do cilja.
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2.2. Razvoj zasnovan na ciljevima

Od svetskih vlada ocekuje se usvajanje ciljeva odrzivog razvoja o kojima se sada
vode rasprave u Generalnoj skupstini UN. Da li ¢e se tim ciljevima nesto postic¢i? Da li
¢e skup novih ciljeva nekako uspeti da pomogne svetu da uéini ono sto do sada nije
uspeo, odnosno, da se s opasnog puta biznisa kao i obicno, preusmeri na put zaista
odrzivog razvoja. Da li ciljevi UN zaista mogu nesto da postignu? Milenijumski ciljevi
razvoja pruzaju jake i ohrabrujuce dokaze. Septembra 2000. godine, Generalna
skupstina UN usvojila je Milenijumsku deklaraciju, koja je ukljucivala Milenijumske ciljeve
razvoja. Na tih osam ciljeva bili su usredsredeni razvojni napori siromasnih zemalja
Sirom sveta. Da li su oni zaista neSto postigli? Odgovor je, ¢ini se, potvrdan.
Zahvaljujuci Milenijumskim ciljevima razvoja, koji su pomogli u organizovanju globalne
akcije, doslo je do znacajno brZeg smanjivanja siromastva, suzbijanja bolesti i povecanja
pristupa obrazovanju i infrastrukturi u najsiromasnijim zemljama na svetu, posebno u
Africi. Kako su globalni ciljevi u tome uspeli? Zasto su oni uopste vazni? Na ova pitanja

postoje brojni odgovori.

Prvo, ciljevi su od najvece vaznosti za drustvenu mobilizaciju. Svetu je potrebno da
se usmeri u pravcu borbe protiv siromastva ili postizanja odrzivog razvoja, ali ovakvom
kakav je - bucan, nejednak, podeljen, zagusSen, rastrojen i ¢esto zbunjen - veoma je teSko
da pokrene bilo kakvu doslednu akciju radi ostvarivanja nekog zajednickog cilja.
Objavljivanje ciljeva pomaze pojedincima, organizacijama i vladama u celom svetu da

se dogovore o pravcu delovanja.

Drugi aspekt globalnih ciljeva jeste pritisak na ucesnike. Kada su Milenijumski ciljevi
razvoja usvojeni, ¢ak i vlade koje inicijalno nisu morale da im budu sklone, znale su da
¢e napredak (ili njegovo odsustvo) biti objavljeni, da ¢e njihove zemlje biti uporedivane
s drugim zemljama. Do pritiska na ucesnike doslo je i kada su im javno i privatno
postavljana pitanja o napretku i koracima koje preduzimaju u vezi s ostvarenjem

Milenijumskih ciljeva razvoja. Ovakva dinamika bila je apsolutno realna i efkasna.

Treéi razlog zasto su globalni ciljevi vazni jeste mobilisanje epistemijskih
zajednica. Epistemijske zajednice (ili zajednice znanja) jesu mreZe strucnosti, znanja i
prakse, koje se formiraju u vezi s odredenim izazovima, kao sto su uzgoj prehrambenih
kultura, borba protiv bolesti i osmisljavanje i sprovodenje gradskih planova. Kada se
ciljevi odrede, takve zajednice znanja i prakse okupljaju se i preporucuju prakticna
reSenja za postizanje rezultata. Dobar primer je usvajanje cilja, kao Sto je borba protiv
malarije, Sto je pomoglo da se organizuju i mobiliSu vodedi svetski struc¢njaci za tu
bolest. Oni su zajednicki preporucili prakticne korake za borbu protiv malarije,

zahvaljujudi ¢emu je postignut uspeh. Uloga epistemijskih zajednica izuzetno je vazna
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stoga Sto vlade same ne raspolazu stru¢nim znanjem potrebnim za usmeravanje akcije.
Zajednice stru¢nog znanja mogu da daju najvaznije preporuke u vezi s onim sto u stvari

treba uciniti, kao Sto su bile preporuke u okviru Milenijumskog projekta UN.

Konacno, ciljevi ne mobiliSu samo mreze znanja, vec¢ i mreze zainteresovanih strana.
Potrebno je povezati lidere zajednica, politi¢are, ministarstva, nau¢nu zajednicu, vodece
nevladine organizacije, verske grupe, medunarodne organizacije, donatorske
organizacije i fondacije. Ova vrsta procesa, koja ukljucuje viSe zainteresovanih strana,
bitna je kada su u pitanju sloZeni izazovi odrZivog razvoja, kao borba protiv siromastva,
gladi i bolesti. To se, kao Sto je bilo i planirano, dogodilo u jednoj po jednoj oblasti
Milenijumskih ciljeva razvoja. Bio je to jedan od najjasnijih primera kako obi¢no
objavljivanje ciljeva omogucava bolje ishode time Sto okviru jednog procesa povezuje

mnoge zainteresovane strane.

Niko nije bolje obrazloZio postizanje uspeha na osnovu postavljenih ciljeva nego sto
je to pre pedeset godina uc¢inio Dzon F. Kenedi, u jednom od najveéih govora koji je
neki americki predsednik odrZzao u savremenoj istoriji. U svom slavnom govoru
odrzanom juna 1963. godine, on je rekao: , Kada svoj cilj definiSemo jasnije, kada ga
iznesemo tako da deluje ostvarljivije i manje udaljeno, mozemo da ucinimo da ga ljudi sagledaju,
da u njima probudi nadu i da ih neodoljivo privuce sebi”. Ovo je sustina znacaja postavljanja
cilieva. Sta su bili uspesi i neuspesi Milenijumskih ciljeva razvoja? Najveéi uspeh, po svoj
prilici, ostvaren je u oblasti javnog zdravlja. Tri od osam Milenijumskih ciljeva razvoja
odnosili su se na zdravlje - smanjenje stope smrtnosti dece, smanjenje stope smrtnosti
porodilja i suzbijanje epidemija zaraznih bolesti. U svim ovim slucajevima, Milenijumski

ciljevi razvoja ostvarili su veliki uspeh. Zasto su u tim oblastima bili toliko efikasni?

Prvo, kao ciljevi u vezi sa zdravljem navedeni su konkretni, izmerljivi ciljevi kako bi i
napredak i ishodi mogli da se izmere i ocene. Drugo, ciljevi koji se odnose na zdravlje
delovali su izvodljivije i manje udaljeno zahvaljujudi tome Sto su epistemijske zajednice
pomogle u mapiranju puteva za njihovo ostvarivanje. Brojne organizacije, ukljucujudi
akademske krugove, privatne fondacije, kao i firme i medunarodne agencije saradivale
su u cilju razvoja i prenosa novih tehnologija, kao i poslovnih modela potrebnih za
uspeh. Trece, uspostavljeni su odredeni mehanizmi finansiranja potrebni za
ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja povezanih sa zdravljem. Najvaznije je bilo
ucesce Globalnog fonda za borbu protiv side, tuberkuloze i malarije. Taj fond je osnovan 2001.
samo godinu dana po usvajanju Milenijumskih ciljeva razvoja, a poceo je s radom
2002.godine. Milenijumski ciljevi razvoja nesumnjivo su postigli mnogo time Sto su
podstakli osnivanje ovog fonda. Mnoge pojedinacne zemlje pokrenule su nove
nacionalne inicijative motivisane Milenijumskim ciljevima razvoja. Vlada Sjedinjenih

Americkih Drzava usvojila je 2003. godine Predsednikov plan za hitnu pomoc u borbi protiv
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side (PEPFAR), i u tu svrhu u siromasnim zemljama uloZila milijarde dolara. Godine
2005. Vlada Sjedinjenih Americ¢kih DrzZava usvojila je Predsednikovu inicijativu za
borbu protiv malarije (PMI). Oba ova poteza odigrala su vaznu ulogu u borbi protiv
navedenih bolesti. U mnogim zemljama, povecanje finansiranja od strane donatora
pratilo je i povecanje domacih finansijskih resursa, buduci da su vlade podsticane da
veci deo svojih ogranicenih sredstava usmere na visoke prioritete kao Sto je suzbijanje

bolesti.

Konacno, Milenijumski ciljevi razvoja, koji se odnose na zdravlje, ostvarili su uspeh
zahvaljuju¢i pracenju, merenju, proceni i povratnim informacijama u vezi sa
sprovodenjem programa. U drugim oblastima, kao $to je poboljSanje sanitarnih uslova,
Milenijumski ciljevi razvoja nisu ostvarili tako dobre rezultate. Nije osnovan globalni
fond koji bi, po uzoru na Globalni fond za borbu protiv side, tuberkuloze i malarije,
finansirao snabdevanje ispravnom vodom i sanitaciju. Medunarodno finansiranje nije
bilo detaljno razradeno i nije se povecalo, ciljevi nisu bili potkrepljeni detaljnim
akcionim planovima kako bi delovali realnije i blize, epistemijske zajednice nisu uspele
da se dobro organizuju, a politicki lideri se nisu dovoljno angazovali. Iznenaduje to Sto
se obrazovanje nije naslo na podjednako visokom mestu na globalnoj agendi i nije
bilo finansirano onako kao globalno javno zdravlje. Zbog toga su rezultati postignuti
u oblasti zdravlja bili mnogo bolji nego u oblasti obrazovanja. Slabiji rezultati postignuti
su i u oblastima kao Sto su poljoprivreda i iskorenjivanje gladi; bez obzira na to Sto je
napredak u oblasti poljoprivrede bio realan, promene globalnih politika nisu bile velike

kao u oblasti globalnog javnog zdravlja.

Ovi slucajevi pokazuju da ciljevi mogu da deluju podsticajno, ali posle postavljanja
cijeva ne mora obavezno da dode do ostvarivanja znacajnih rezultata. Objavljivanje
ciljeva samo je prvi korak u sprovodenju akcionog plana. Potrebna je dobro osmisljena
politika kako bi se taj program i sproveo. Potrebno je i novo finansiranje, kao Sto su
potrebne i nove institucije, koje ¢e pomodi u ostvarivanju cilja. Na kraju, ishod mora da
se izmeri, dok strategije moraju da se preispitaju i prilagode kroz stalne povratne

informacije i to pod pritiskom postavljenih ciljeva ijasnih vremenskih rokova.

Agenda za odrzivi razvoj svakako je veca i teza od Milenijumskih ciljeva razvoja, mada
ni oni sami ne predstavljaju mali izazov. Ciljevi odrzivog razvoja uklju¢ivace ne samo
dalju borbu protiv krajnjeg siromastva, vec i povezivanje tog cilja s jos nekoliko drugih,
ukljucujudi drustvenu ukljuéenost i ekolosku odrzivost. Izazovi su, dakle, jos sloZeniji, a
postoje i bar jos dva aspekta odrZivog rasta, koja probleme dodatno komplikuju. Prvo,
duzi je prirodni vremenski horizont za postizanje rezultata. Dekarbonizacija
energetskog sistema zahtevade 30-40 godina, cak i ako budemo delovali najbrze Sto

mozemo. Da bi se nasi gradovi ucinili otpornijim, svakako ¢e biti potrebno najmanje
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nekoliko decenija. Kada se odreduju vremenski okviri za ostvarivanje Ciljeva odrzivog
razvoja, mora se gledati bar dvadeset ili trideset godina unapred. Drugo, ciljevi su u
ovom s slucaju univerzalni, zahtevaju da ih svi delovi sveta, kako siromasni, tako i

bogati, prihvate i da u skladu s njima deluju.

Postoje dva specifi¢na instrumenta koja ¢e biti vazna za ostvarivanje Ciljeva odrZivog
razvoja. Prvi je takozvano reverzno predvidanje. Za razliku od predvidanja (ili
nagadanja!) Sta ¢e se desiti 2040. ili 2050, postavljaju se ciljevi za odredeni datum, a
onda se unazad analiziraju problemi kako bi se zacrtao put izmedu danasnjice i
buduceg cilja. Reverzno predvidanje svodi se na pitanje kako s mesta na kojem se
nalazimo moZemo da stignemo na mesto na kojem Zelimo da budemo. Drugi, blisko
povezani instrument jeste mapiranje tehnoloskog puta. Mapiranje puta postavlja
ozbiljna pitanja o pravcu kojim cemo od ovog trenutka krenuti ka ostvarivanju
odredenog cilja u buduénosti. Kako zaista izgleda teren politike? Sta ¢e biti veliki
izazovi? Kakve tehnoloske prepreke treba prevazi¢i do 2030. godine, ili nekog drugog
datuma u buduc¢nosti? Na putu odrzivog razvoja potrebno je da predemo tehnoloski
planinski venac. Prepreke koje treba prevazi¢i u energetskom sektoru, na primer,
ukljucivade Siru primenu obnovljive energije; problem skladiStenja energije vetra i
solarne energije; relativno visoke troskove izvesnih alternativnih mogucnosti i potrebu
za izgradnjom novih elektroenergetskih mreZza za povezivanje izvora niskougljeni¢ne

energije s velikim naseljenim centrima.

Nekim ljudima, posebno vatrenim pristalicama ekonomije slobodnog trzista,
kombinacija ciljeva, reverzno predvidanje i mape puta mogle bi da izgledaju kao
nemoguce planiranje koje je cak suprotno trziSnom procesu. To nije tacno. U
sofisticiranim visokotehnoloSkim industrijama upravo ovakvo mapiranje puta
predstavlja normu. Veliki podsticaj u tom pogledu pruza nedavni uspesni primer
mapiranje puta u skladu s Murovim zakonom. Murov zakon je princip informacione
tehnologije u skladu s kojim vreme udvostrucenja kapaciteta integrisanih kola iznosi
priblizno 18-24 meseca. Gordon Mur je taj zakon prvi put izneo 1965. godine, kada je
bio generalni direktor Intela, vode¢e kompanije za proizvodnju integrisanih kola. On je
primetio da se tokom prethodnih desetak godina broj tranzistora koji su se mogli
spakovati u jedno integrisano kolo udvostru¢ivao na svakih osamnaest meseci, ili
najduze za dve godine. Kako su postajala sve snaznija, ta integrisana kola su
proporcionalno povecavala i sposobnost obrade, skladistenja i prenosa podataka (u
obliku bitova i bajtova). Ovo ogromno povecanje informacionog kapaciteta centralnih
procesorskih jedinica, skladiStenja i mogucnosti prenosa ogromnih koli¢ina informacija
promenilo je svet. Od 1965. godine, kapacitet obrade, skladiStenja i prenosa informacija

postao je priblizno milijardu puta veci. Mi, dakle, Zivimo u svetu medupovezanosti
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informacija kakav u vreme kada je Mur prvi put objavio taj princip nije mogao ni da se
zamisli. Murov zakon imao je za rezultat zadivljujucu revoluciju u oblasti informacionih
tehnologija koje su se milijardu puta povecale i zaista promenile svet. Kako je ta
industrija postigla uspeh? Zahvaljujuc¢i kombinaciji genijalnosti inZenjera i naucnika i
konkurentnosti te industrije, ali i njenoj mapi puta. Jedan od aspekata izrade mape puta
jeste i formalni proces pod nazivom Medunarodna tehnoloska mapa puta za
poluprovodnike, u okviru kojeg se lideri te industrije sastaju i unapred odreduju korake
potrebne da bi i u narednim decenijama vazio Murov zakon. Oni su to ucinili briljantno i
uspesno. Taj uspeh koji je izmenio nas svet istovremeno je i pouka skepticima u

pogledu mogucnosti da se unapred planira.

MoZda nije moguce znati buducnost, ali je svakako vazno planirati nacin za
prevazilaZzenje odredenih prepreka, misliti unapred, i biti pripreman za probleme koji
¢e se javiti, kao i preduzeti mere potrebne da bi se u narednim decenijama i$lo u pravcu

cilja.

Na kraju treba re¢i da je apsolutno neophodno da Ciljevi odrzivog razvoja, kao i
Milenijumski ciljevi razvoja budu proces koji ce ukljuciti mnostvo aktera. Javni sektor,
privatni sektor, civilno drustvo, vlade, pojedinci, akademski krugovi, istrazivacki centri,
fondacije i drugi, morace da se angazuju i uloZe direktne napore. Moraju da se ukljuce
ljudi koji pripadaju svim delovima drustva. Planetarne granice nas ve¢ toliko pritiskaju
da je neophodna brza akcija, isto kao i pristup velikog broja aktera kako bi se mobilisali
svi delovi drustva. Rec je o jednom velikom okruglom stolu koji podrazumeva mnogo
rasprava i mnogo uskladivanja razlicitih pristupa, napore koji ¢e se na terenu, u
zajednicama Sirom sveta, ulagati u profitne ili neprofitne svrhe, odlucivanje zasnovano
na fundamentalnim ili primenjenim naukama, kao i obuku i obrazovanje bududih
lidera. Ali svi ti medusobno povezani delovi globalne drustvene mreZe moraju jos
¢vrd¢e da se povezu radi efikasnog reSavanja problema, odlucivanja i ostvarivanja

Ciljeva odrzivog razvoja.

2.3. Principi dobrog upravljanja

Postoje cetiri glavne dimenzije odrzivog razvoja, od kojih su tri tradicionalne -
privredni razvoj, drustvena ukljucenost i ekoloska odrzivost. Te tri dimenzije, medutim,
uvek zahtevaju i cetvrtu - dobro upravljanje. Dobro upravljanje igrace centralnu ulogu
u kona¢nom uspehu ili neuspehu Ciljeva odrZivog razvoja, te nam je stoga potrebno da
dobro razmislimo Sta podrazumevamo pod tim pojmom. Upravljanje podrazumeva
pravila ponasanja, posebno u organizacijama. Ono se ne odnosi samo na politiku i

vladu, ve¢ i na velike organizacije koje su kljucni akteri odrzivog razvoja, recimo,
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privatne korporacije. Dobro upravljanje odnosi se i na javni i privatni sektor, a posebno

na velike multinacionalne korporacije u privatnom sektoru.

Jasno je da u svetu postoji mnogo nacina upravljanja i mnogo upravljackih principa,
te stoga ne bi bilo izvodljivo nametnuti jednu grupu politickih pravila koja ¢e diktirati
ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja. Umesto jednog univerzalnog recepta, potrebni su

izvesni zajednicki principi upravljanja javnim i privatnim sektorom.

Prvi takav princip jeste odgovornost. Vlade i firme moraju da budu odgovorne za
svoje postupke. Firme su delimi¢no odgovorne trziStima, ali i pred zakonom, a trebalo
bi da budu odgovorne i javnosti. Demokratski izabrane vlade odgovorne su svojim
gradanima, mada vlade moraju da budu odgovorne i u nedemokratskim sistemima.
Pod odgovornos¢u ne podrazumevamo odredeni niz izbornih pravila, iako su neka
bolja od drugih, ve¢ pre to da vlade usvajaju ciljeve i da su odgovorne za njihovo
ostvarenje. One zato moraju da usvajaju mere potrebne da se ti ciljevi usvoje, da
izveStavaju u vezi s njima i da daju javnu procenu postignutog napretka. To bi trebalo

da bude praksa u svim politickim sistemima.

Ovo namece potrebu za drugom dimenzijom koja takode prevazilazi bilo koju
odredenu vladu ili korporativnu organizaciju. To je transparentnost. Mi kao gradani,
kao ucesnici na trzistu i kao ljudi koji Zele da ostvare odrZivi razvoj, mozemo vladu i
poslovne krugove da smatramo odgovornim za njihove postupke samo ukoliko smo
upoznati s tim postupcima i nacinom na koji se ponasaju. To znaci da moramo da
izvr§imo pritisak na mocne institucije kako bi odustale od tajnosti, ukljucujudi i
institucionalizaciju tajnosti u obliku poreskih rajeva i tajnih rajeva Sirom sveta, koji
ljudima omogucavaju da sakriju svoj novac, ali i ponasanje, ¢ak i kada to ponasanje u
ogromnoj meri ugrozava globalne ciljeve, kao Sto su iskorenjivanje siromastva i
spasavanje planete. Bez obzira na razlicite politicke sisteme, vlade imaju obavezu da

budu transparentne.

Treéa vazna karakteristika jeste participacija - mogucénost da u odlucivanju
ucestvuju i gradani i zainteresovane strane u odnosu na firme. O ovome, naravno,
postoje mnoga razli¢ita misljenja, kao Sto postoji i mnogo razlicitih nacina participacije.
Izbori su jedan vid participacije, ali ne bi trebalo da budu i jedini. Mogucnost
participacije kroz javni diskurs, javna dogovaranja i javne rasprave o regulaciji veoma je
vazna. Sli¢no tome, firme treba institucionalno da ukljude zainteresovane strane u
konkretne procese koji ne podrazumevaju samo te zainteresovane strane, vec i radnu
snagu, dobavljace i potrosace. Pristup dobrih firmi uvek ukljucuje viSe zainteresovanih

strana.
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Cetvrti aspekt dobrog upravljanja u okviru odgovornosti jeste princip zagadivaé
placéa. Kad god u svojstvu potrosaca, ili delova kompanija, nametnemo drugima
troSkove koje trZisSne cene ne odrazavaju, kao kada kompanije zagaduju vodne puteve
ili vazduh, nastale troskove moramo da platimo. Ekonomisti ovo nazivaju
internalizacijom ekstenalije, Sto znaci da kompanije i potrosac¢i moraju u celini da podnesu
drustvene troskove svojih postupaka. Ovo pokrece pitanje korporativne odgovornosti.
Da li je, na primer, u redu da firma koja posluje u nekoj siromasnoj zemlji s niskim
ekoloskim standardima zagaduje tu zemlju, mada time Sto ¢ini prakti¢no ne krsi zakon?
U skladu s ekstremnim stavovima, kompanija bi u stvari bila duzna da zagaduje
ukoliko to nije nezakonito, bududi da bi time maksimirala profit za akcionare. To je
ocigledno pogreSan stav. Mi bismo morali da insistiramo na tome da se kompanije
uzdrzavaju od stvaranja eksternih Steta (kao Sto je zagadenje), ¢ak i kada time ne krse

zakon.

Konac¢no, dobro upravljanje ukljucuje jasno, pozitivno opredeljenje za odrzivi
razvoj. Vlade imaju odgovornost u odnosu na planetarne potrebe. U nasem medusobno
povezanom svetu nije ni izvodljivo ni poZeljno da politi¢ari odbijaju odgovornost koja
prevazilazi uske okvire njihovog birackog tela. Dobro upravljanje podrazumeva

univerzalnu odgovornost i univerzalno ucesce u ostvarivanju odrzivog razvoja.

2.4. Dali je odrzivi razvoj ostvariv?

Da li je odrZivi razvoj ostvariv? Mozemo li Ciljeve odrzivog razvoja da razradimo i da
ih vremenom ostvarimo? Ziveéi u ovom zbunjujuéem, zbunjenom i rastrojenom svetu,
idemo, i to velikom brzinom, u pogresnom pravcu, na Sta nam ukazuju klimatske
promene, veliko izumiranje vrsta, ugrozeni gradovi i snabdevanje hranom, velike
seobe, nejednakost prihoda, visoka stopa nezaposlenosti mladih. Da li se povratak na

pravi put uopste moze zamisliti? Ovo pitanje izaziva veliku zabrinutost.

Neki od najvaznijih svetskih mislilaca ispoljili su u tom pogledu veoma ozbiljne
sumnje. DZejn DzZejkobs (eng. Jane Jacobs), jedna od najvecih svetskih urbanista i
pobornik dinamicnih, odrzivih urbanih podrudja, napisala je tokom poslednjih godina
svog zivota U susret mracnom dobu (eng. Dark Age Ahead). Uznemirujuce je procitati
takvu knjigu iz pera jednog izvanrednog mislioca kao sto je bila ona. Dzejkobsova je
dokazivala da mi ne samo da smo krenuli pogresnim putem veé da ¢e se takva
tendencija i dalje pogorsavati. Zajednice propadaju, javni duh nestaje, visoko
obrazovanje je disfunkcionalno, vlade izlaze u susret potrebama interesnih grupa, dok
na realne potrebe ne reaguju, a kultura kakvu imamo odvraca nam paznju od

najvaznijih izazova. TeSko je nadmasiti pesimizam iskazan ve¢ u samom naslovu knjige
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ser Martina Risa (eng. Sir Martin Reese) - Nas poslednji vek: da li ¢e ljudska vrsta preZiveti
dvadeset prvi vek? (eng. Our Final Century: Will the Human Race Survive the Twenty-First
Century?). Tim naslovom je sve receno bududi da Ris tvrdi da izlaz postoji, ali da su
okolnosti izuzetno opasne. DzZejms Lavlok, veliki ekolog i zacetnik ideje o
medupovezanosti globalnih ekosistema, kao i utemeljivac¢ teorije Gaja, u svojoj
poslednjoj knjizi Osveta Gaje (eng. The Revenge of Gaia), tvrdi da smo ve¢ presli granice
planetarne bezbednosti, te da su glavni delovi sveta osudeni na propast. Lavlok je
kasnije rekao da je bio mozda suviSe pesimistican, ali da mi i dalje ¢inimo ozbiljnu

gresku ako se drzimo puta kojim smo krenuli.

Jednostavno govoredi, odrzZivi razvoj je najveci i najsloZeniji izazov s kojim se
covecanstvo ikada suocilo. Klimatskim promenama koje su i same dovoljno teske treba
dodati druge izazove kao Sto su brza urbanizacija sveta, proces velikog izumiranja koje
je u toku stoga Sto je covek zavladao ekosistemima, sve vedi broj stanovnika na svetu,
preterana eksploatacija okeana i kopnenih resursa, ilegalna trgovina ogromnih razmera
i svi ostali, ve¢ razmotreni problemi. To su sloZeni problemi ¢iju nauénu zasnovanost
Siroka javnost ¢esto ne razume, buduci da je re¢ o izuzetno neizvesnim pitanjima u vezi
s haoti¢nim, nelinearnim kompleksnim sistemima. Rec je o viSegeneracijskom problemu
o kojem tradicionalno nismo spremni da razmisljamo. On zadire u sustinu naseg
privrednog Zivota, u oblasti kao Sto su energetika, transport, infrastruktura i
snabdevanje hranom, odnosno, u oblasti koje zahtevaju velike tehnoloske promene.
Veoma moc¢ni interesni krugovi, kao Sto su velike naftne kompanije, zamagljuju sliku i
ometaju napredak. Rokovi za obnovu naSe infrastrukture dugi su s obzirom na njen
takode dug rok eksploatacije, koji iznosi 50-100 godina, ako ne i viSe. S druge strane,
nama je ostalo veoma malo prostora, delimi¢no i stoga $to nismo iskoristili poslednje 22
godine, koliko je proslo od Samita o Zemlji u Riju, bez obzira na to Sto smo nekoliko

decenija ranije bili upozoreni.

Nadu ne smemo da gubimo. Utvrdili smo posebne nacine na koje iz situacije u kojoj
se nalazimo mozZemo da stignemo tamo gde Zelimo da budemo - reverzno predvidanje
i izradu mape puta. Identitkovali smo tehnologije koje mogu da dekarbonizuju
energetski sistem i da postignu ogromnu energetsku efikasnost. Utvrdili smo
tehnologije koje u ogromnoj meri mogu da povecaju produktivnost u poljoprivredi, a
da smanje fluksove azota i fosfora, kao i trovanje uséa reka koje ovi izazivaju. Navedene
mogucnosti ne pripadaju domenu naucne fantastike, ve¢ su neSto Sto mozemo da
shvatimo, Sto znamo kako da uradimo i Sto moZemo da finansiramo. U mnogim
slucajevima, kao kada su u pitanju energija vetra i solarna energija, troskovi su se vec
pribliZili troskovima tradicionalnih tehnologija, bar u onim delovima sveta u kojima

postoje povoljni uslovi.
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Na to kako bi Ciljevi odrzivog razvoja mogli da se ostvare, ukazuje nam ogroman
uspeh koji je svet postigao s Milenijumskim ciljevima razvoja. To je moguce uprkos
cinizmu, mraku, konfuziji i loSoj politici u vezi s mnogim od relevantnih pitanja. Bez
obzira na to Sto politicki sistem po svemu sudedi ne reaguje, situacija moze da se
promeni. Najznacajnija poruka jeste da su ideje vazne. One na javnu politiku uticu vise
od icega Sto tvrdokorni cinici mogu da zamisle. Ideje su donosile promene tokom cele
istorije i podsticale su neke od najvecih pokreta tokom poslednja dva veka (u periodu
savremenog privrednog rasta). Razmotrimo najpre ukidanje ropstva. Stavljanje ropstva
van zakona u Britanskoj imperiji bilo je rezultat velikog drustvenog pokreta, prvog te
vrste u savremenoj istoriji. Krajem XVIII i pocetkom XIX veka, engleski lideri kao Sto su
bili Vilijam Vilberfors, Tomas Klarkson i Vilijam Pit Mladi, pobunili su se protiv
ekonomski duboko ukorenjene institucije ropstva. Bilo je potrebno nekoliko decenija da
se u Britanskoj imperiji, uprkos jakom cinizmu i prljavim nagodbama, 1807. ukine
trgovina robovima, a 1833. i sama institucija ropstva. Ukidanje ropstva nije odgovaralo
mocnim britanskim krugovima i njihovim duboko ukorenjenim privrednim interesima,

ali su prevagu na kraju odnele ideje i eticki stavovi.

Borba protiv evropske kolonijalne uprave, koju su predvodili Mahatma Gandi i
mnogi njegovi savremenici u Africi i Aziji, takode u je pocetku delovala nemoguce.
Godine 1910. ili 1930. mogli bismo se kladiti da ¢e Gandi biti brzo zaboravljen, a da ¢e
Britanska imperija vecno vladati Indijom i Afrikom. Ono S$to je Gandi ucinio za
okoncanje kolonijjalizma danas, naravno, smatramo ispravnim etickim odgovorom
naseg doba i nadahnu¢em mnogih pokreta za gradanska prava, pokreta za ljudska
prava i drugih slicnih pokreta. Ideje su igrale toliko snaznu ulogu da su interesi i

duboko ukorenjene strukture moci bili na kraju potpuno poraZeni.

Zatim je usledio pokret za ljudska prava. Njega je, medu ostalima, predvodila Elinor
Ruzvelt koja se zalagala za usvajanje Univerzalne dekaracije UN o ljudskim pravima. Mada
se svakog dana Zalosno krsi, ta eticka povelja jeste promenila svet. Ona je proSirila
pojam i obuhvat ljudskih prava, Sto je osnazilo vazne inicijative koje su, kao
Milenijumski ciljevi razvoja, ostvarile realne rezultate u praksi. Te ideje su, naravno,
nadahnule pokret za gradanska prava. Kao sto je veliki borac za ljudska prava Martin
Luter King rekao: Luk moralnog univerzuma jeste dugacak, ali se savija ka pravdi. Ideje i
etika stalno poplocavaju put velikim promenama. Jos jednu vaznu ideju naseg vremena
predstavlja Pokret za Zenska prava koji igra izuzetno veliku i znacajnu ulogu u
omogucdavanju svetu da krene putem odrzivog razvoja. Ta ideja je prisutna doslovno
stotinama godinama, ali je veliko unapredenje postignuto poslednjih decenija, ¢esto u
najmanje verovatnim delovima sveta, i to u znacajnoj meri zahvaljujuéi hrabrosti onih

koji su se za nju borili.
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Ovo nas dovodi do klju¢nih ideja naseg vremena. Ideja da mozemo da iskorenimo
krajnje siromastvo, danas je zvani¢na doktrina vodecih institucija kao Sto je Svetska
banka, a po svoj prilici ¢e se uskoro naci i u sredistu nove grupe Ciljeva odrZivog razvoja.
Ideja o odrZivom razvoju sada u celom svetu podrazumeva opredeljenje za sigurniji,
prosperitetniji pravedniji svet. U osnovi svih ovih ideja nalaZe se eticki stavovi. Kada
govorimo o usvajanju globalnih Ciljeva odrzivog razvoja, mi govorimo i o potrebi i
mogucnosti postojanja zajednicke globalne etike. Uliva optimizam to $to su mnoge
verske vode u svetu zajednicki izjavile da svetske religije pocivaju na zajednickim
etickim idejama koje mogu da budu osnova za zajednicko opredeljenje, kao Sto su
Ciljevi odrZivog razvoja - za njihovo zlatno pravilo najpre ne naskoditi i za standarde

dobrog upravljanja, ukljucujuci odgovornost, transparentnost i participaciju.

Pre viSe od pola veka desila su se dva vazna dogadaja u istoriji Sjedinjenih
Americkih Drzava, ¢ije su vrednosti promenile istoriju. Bili su to pokret za Ijudska
prava i inicijativa predsednika DZona Kenedija da se krene putem pomirenja sa
Sovjetskim Savezom. I jedno i drugo nadahnjuje nas u pogledu izazova s kojima smo
danas suoceni. Kenedi je 1963. uspeo da sa Sovjetima sklopi Ugovor o delimicnoj zabrani
nuklearnih proba, Sto je predstavljalo veliki uspeh u poredenju s trkom u nuklearnom
naoruzanju, i iz nje proisteklim tenzijama koje su 1962, u vreme Kubanske raketne
krize, dve strane dovele na ivicu nuklearnog rata. Zadivljuje i nadahnjuje to Sto je
Kenedi da bi postigao taj napredak u pravcu mira koristio ideje i reci, a ne silu. Njegove
re¢i mogu i danas da nas pouce kako da postignemo odrzivi razvoj. Predsednik Kenedi
je 19. juna 1963. odrzao svoj takozvani, Govor o miru. To je govor o vrednostima,
ljudskim pravima i idejama, a najznacajnija ideja jeste to da covecanstvo svoje probleme
moze da resi miroljubivo i da moze da zivi zajedno, budu¢i da je ono Sto nam je

zajednicko mnogo vaznije od onoga Sto nas deli. Kenedi je rekao:

Nijedan problem s kojim se suocava covekova sudbina nije veci od samog coveka. Covekov um
i duh Cesto su resavali naizgled neresivo i mi verujemo da je to moguce ponovo uciniti. Pod ovim
ne podrazumevam apsolutni, beskonacni koncept univerzalnog mira i dobre volje o kojem sanjaju
zanesenjaci i fanatici. Ne osporavam znacaj nada i snova, ali mi smo jednostavno neskloni da
poverujemo u mogucnost da oni budu jedino cemu neposredno tezimo. Usredsredimo se umesto
toga na praktican, ostvarljiv mir zasnovan ne na iznenadnoj promeni covekove prirode, ve¢ na
postepenom razvoju covekovih institucija - na nizu konkretnih akcija i delotvornih sporazuma,
koji su nam svima u interesu. Ne postoji jedan, jednostavan klju¢ za takav mir, niti bilo kakva
velika ili ¢arobna formula koju e usvojiti jedna ili dve sile. Stvarni mir mora da bude delo
mnogih naroda, zbir mnogih postupaka. On mora da bude dinamican, a ne statican, on mora da
se menja kako bi odgovorio na izazove svake nove generacije. Jer, mir je proces - nacin resavanja

problema.
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Odrzivi razvoj takode je proces, na¢in mirnog i globalnog reSavanja problema. Da
bismo se posvetili zajednickim potrebama, bice nam potrebni znanje, nauka i
tehnologija, ali i zajednicka globalna etika. Kenedi se uhvatio u kostac s podelom koja je
postojala izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Sovjetskog Saveza. Ta podela,
posledica razlicitih vrednosti politickih sistema, dovela je dotle da dve sile jedna na
drugu upere nuklearno oruzje. Njegova poruka je bila da su nam interesi zajednicki i da
problemi mogu da se reSe mirnim putem. Nacin na koji je on izvanredno opisao te

zajednicke interese i danas je aktuelan:

Ne pretvarajmo se da medusobne razlike ne postoje, ve¢ upravimo paznju na zajednicke
interese i nacin na koji se razlike mogu prevazici. Ako ne mozemo odmah da ih prevazidemo, bar
mozemo da se potrudimo da svet u kojem razlike postoje bude siguran. U konacnoj analizi, nasa
najosnovnija zajednicka veza jeste to Sto svi naseljavamo istu malu planetu. Mi svi udiSemo isti

vazduh. Svima nam je stalo do sudbine nase dece. I svi smo smrtni ljudi.

Da, svi mi sada udiSemo isti vazduh u kojem se nalaze 400 ppm ugljen-dioksida, sto
predstavlja pretnju naSem blagostanju i budu¢em opstanku. Svima nam je stalo do
sudbine nase dece. A sada znamo i Sta treba da uradimo. Posto je odrzao svoj govor o
miru, Kenedi je tokom posete Evropi boravio i u zemlji svojih predaka - Irskoj. U irskom

Parlamentu odrzao je jedan nadahnut govor:

Ovo je izuzetna zemlja. Govoreci kao Irac, DZord? Bernard So je saZeto opisao svoj pristup
Zivotu. ,,Drugi ljudi vide nesto i upitaju se 'Zasto!?... Ja, medutim, sanjam o stvarima koje
nikada nisu postojale i kazem: "Zasto da ne?”. Upravo ta osobina Iraca - ta izuzetna kombinacija
nade, poverenja i maste - danas je potrebna vise nego ikad. Svetske probleme po svoj prilici ne
mogu da rese skeptici ili cinici Ciji su horizonti ograniceni ociglednim realnostima. Potrebni su

nam ljudi koji sanjaju o onome Sto nikada nije postojalo i pitaju se zasto da ne.

Kenedi je uspeo da obezbedi potpis na mirovhom sporazumu i pomogao je svetu da
se odmakne od ruba nuklearne katastrofe. Praktican proces o kojem je govorio, danas
nam je ponovo potreban. Mi, kao sto je rekao Kenedi, treba da vidimo dalje od skeptika
i cinika. Bez obzira na to Sto oni imaju mnogo razloga da ukazuju na teskoce, mi
moramo da gledamo unapred i da vidimo Sta treba da se uradi i da nademo nacin da to
i ostvarimo. U jesen 1963. godine, u poslednjem obradanju svetskim liderima u
Ujedinjenim nacijama, Kenedi je neposredno po potpisivanju Ugovora o delimicnoj
zabrani nuklearnih proba, svoj govor zavrsio nezaboravnim recima koje bi i danas morale
danas usmeravaju: ,Kazu da je Arhimed objasnjavajuci principe poluge svojim prijateljima
rekao - Dajte mi tacku oslonca i pomeri¢u svet. Dragi moji prijatelji, stanovnici ove planete,
hajde da kao tacku oslonca uzmemo ovu skupstinu nacija. Hajde da vidimo da li mozemo, u nase

vreme, da pomerimo svet u pravcu pravednog i trajnog mira”.
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Pitanja

DefiniSite odrzivi razvoj!

Koja su cetiri osnovna cilja dobrog drustva prema normativhom aspektu
odrzivog razvoja?

Objasnite Sta znaci da je odrzivi razvoj medugeneracijski koncept!
Objasnite odrzivi razvoj kao nauku o slozenim sistemima!

Objasnite kako je tehnologija krucijalna za odrzivi razvoj!

Navedite pet pitanja u vezi s raspodelom blagostanja koja su krucijalna
za drustveni aspekt odrzivog razvoja!

Objasnite kompromise ili sinergije u vezi s privrednim, druStvenim i
ekoloskim ciljevima!

Objasnite koncept ekoloske Kuznjecove krive!

Navedite i objasnite deset Ciljeva odrzivog razvoja, koje je preporucila
Mreza UN za reSenja odrzivog razvoja!

Zbog cega je vazno postojanje ciljeva odrzivog razvoja?

Na primeru Milenijumskih ciljeva razvoja objasnite zasto su ciljevi koji
su se odnosili na zdravlje bili uspesniji od drugih!

Objasnite dva specificna instrumenta koja ¢e biti vazna za ostvarivanje
Ciljeva odrzivog razvoja!

Objasnite principe dobrog upravljanja!
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