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1. POLJOPRIVREDNI PROBLEM I RAZLOZI DRZAVNOG
INTERVENCIONIZMA

1.1. Nestabilnost cena poljoprivrednih proizvoda

Pored znacaja hrane kao strateskog proizvoda, poljoprivreda predstavlja relativno
osetljiv privredni sektor u kojem je neophodna drZavna intervencija. Osetljivost
poljoprivrede u velikoj meri je uslovljena bioloskim karakterom proizvodnje, kao i
drugim specifi¢nostima koje iz njega proizilaze. Sve ovo ¢ini poljoprivredu specifi¢nim
sektorom ¢iji je opstanak u velikom meri zavisan od institucionalne podrske, odnosno

pozitivne diskriminacije od strane drZzave u odnosu na druge privredne sektore.

Prvi i najznacajniji razlog drzavne intervencije u agraru je razli¢it karakter ponude i
traznje osnovnih prehrambenih proizvoda koji za posledicu ima cenovnu nestabilnost.
Ponuda, tj. nivo poljoprivredne proizvodnje za pojedini proizvod (na primer, neke
jednogodisnje ratarske useve kao Sto su zitarice) zavisi od ostvarenih prinosa i zasejanih
povrsina. I jedan i drugi element ukupne proizvodnje mogu znacajno da variraju iz
godine u godinu. Prinosi su wuslovljeni vremenskim wuslovima, primenjenom
agrotehnikom, kao i pojavom razli¢itih biljnih bolesti i Stetocina. Zasejane povrsine su
stvar prizvodackih odluka, te i one mogu znacajno da se menjaju iz godine u godinu.
Sve ovo cini ponudu poljoprivrednih proizvoda dinamicki nestabilnom, dok je u
kratkom roku (do godinu dana) uglavnom nepromenjiva. S druge strane, agregatna
traznja je tendencijski stabilna, tj. ne menja se znacajno tokom vremena sa niskim
koeficijentom cenovne (ali i dohodovne) elasticnosti. Sve ovo uti¢e na pojavu
neravnoteze ponude i traznje, Sto se znacajno odrazava na stabilnost cena

poljoprivrednih proizvoda.

Na Grafikonu 1 prikazana je ponuda u tri godine za jednogodisnje biljne kulture, tj.
linije proizvodnje gde proizvodni ciklus traje krace od godinu dana. To je vecina
ratarskih useva, a ujedno i prehrambeno najznacajnijih kultura kao Sto su: pSenica,
kukuruz, suncokret, soja, Seerna repa i slicno. Ponuda je perfektno cenovno neelasticna
u kratkom roku (do godinu dana), a promenjiva u vremenu, tj. iz godine u godinu (51,
S2 i S3). S druge strane je traZnja (D) stabilna i cenovno neelasti¢na. Jasno se vidi da ce
za doticni proizvod ¢ak i male promenu u koli¢inama (sa Q1 na Q2 ili Q3) uzrokovati
znacajne promene u nivou cena (sa P1 na P2 ili P3). Kao Sto je ve¢ receno, prikazana
cenovha nestabilnost je posledica promenjive ponude s jedne strane i stabilne i
neelasti¢ne traznje s druge strane. Ova pojava je veoma karakteristicna za trziste

poljoprivrednih proizvoda.



Grafikon 1. Nestabilnost cena poljoprivrednih proizvoda
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Cenovna nestabilnost se smatra neprihvatljivom za javni interes iz sledecih razloga.
Potro$nja hrane je kontinuirana tokom godine i za mnoge stanovnike predstavlja
znacajan udeo u ukupnoj li¢noj potrosnji. Stoga, promene u cenama hrane (kada cena
raste, naravno) mogu negativno da se odraze na njihov Zivotni standard. Takode,
prehrambena industrija je osetljiva na promena cena sirovina, te ovom privrednom
sektoru ne odgovaraju cenovni Sokovi. Poljoprivredni proizvodaci uobicajeno teze
stabilnosti i mogucnosti dugoroc¢nog (ili bar srednjorocnog) planiranja ¢emu nimalo ne
doprinose udestale promene cena njihovih proizvoda. Jasno je da nestabilne cene
povecavaju ekonomski rizik proizvodnje, $to je za mnoge poljoprivredne proizvodace

neprihvatljivo.

1.2. Drugi razlozi drzavnog intervencionizma u poljoprivredi

Stabilnost trzista nije jedini razlog drzavne intervencije u agraru. Sfera drzavnog
intervencionizma u poljoprivredi prostire se na ona podrudja koja su od znacaja za
drustvo i ekonomiju, a trziSni mehanizmi nisu pouzdan faktor njihove regulacije.
Drugim re¢ima, drZava intervenise tamo gde se, iz objektivnih i subjektivnih razloga, ne
moZe osloniti na poljoprivredne proizvodace kao faktor ostvarenja Sireg drustvenog

interesa. Ta podrudja su:



a) razvojnauke i tehnologije u poljoprivredi;
b) obezbedivanje adekvatnog dohotka za poljoprivredne proizvodace;
c) ostvarivanje prehrambene sigurnosti;

d) uticaj poljoprivredne proizvodnje na Zivotnu sredinu.

a) Drzava je znacajan faktor razvoja nauke i tehnologije u oblasti poljoprivredne
proizvodnje, kao i difuzije ovih znanja ka poljoprivrednicima. Poljoprivreda bazirana
na porodiénim gazdinstvima nije u stanju da generiSe tehnoloSki napredak u
proizvodnji, te je ovde uloga drZzave veoma izraZena. Takode, drzava putem
savetodavne sluzbe obezbeduje da se poljoprivrednici sto bolje upoznaju sa najnovijim
dostignu¢ima u proizvodnji kako bi bili sposobni da ih primenjuju. Glavni motiv
delovanja u ovom pravcu je podizanje produktivnosti u poljoprivredi, odnosno rast
efikasnosti koriS¢enja resursa u proizvodnji, Sto je u krajnjoj instanci put ka
modernizaciji poljoprivrede. Za razliku od relativno malih individualnih gazdinstava,
velika agrobiznis-preduzeca cesto imaju istrazivacko-razvojne centre koji mogu biti

znacajan izvor inovacija u poljoprivrednoj proizvodnji.

b) DrZzava je veoma prisutna, tj. intervenise u obezbedivanju adekvatnog dohotka za
poljoprivredne proizvodace. Istorijski posmatrano, dohodak u poljoprivredi je bio nizi
od dohotka u nepoljoprivrednom sektoru (disparitet dohotka poljoprivrede), Sto je
uticalo na napustanje poljoprivrede i sela. Ovo je bilo opravdano u uslovima agrarne
prenaseljenosti, tj. viska zaposlenih u poljoprivredi. Medutim, dugorocan trend pada
angazovanih u poljoprivredi uz smanjenje nataliteta ruralnog stanovnistva moze da
postane ogranicenje agrarne proizvodnje, tj. faktor u minimumu. U tom kontekstu,
obezbedenje adekvatnog dohotka poljoprivrednika postaje jedan od osnovnih pitanja
svake savremene agrarne politike, a sve u cilju unapredenja ekonomskog polozaja
poljoprivrednih gazdinstava, kao i motivacije za rad u poljoprivredi. Rast dohotka u
poljoprivredi ima pozitivne efekte na prevazilazenje ruralnog siromastva, odnosno

utice na rast socioekonomske vitalnosti ruralnih podrudja.

Na Grafikonu 2 uproséeno je predstavljen tzv. dohodovni problem poljoprivrede, t;.
problem sa cenama agrarnih proizvoda. Usled naucno-tehnoloskog procesa u agraru,
ponuda poljoprivredno-prehrambenih proizvoda permanentno je rasla, dok je traznja
bila stabilna i cenovno neelasticna. Navedeni rast ponude dugorocno dovodi do
izrazenog pada cena. To znaci da cak i male promene u ponudi, usled cenovno
neelasticne traznje, uzrokuju natprosecne promene u cenama. Poljoprivredni
proizvoda¢i na pad cena poljoprivrednih proizvoda reaguju intenzifikacijom

proizvodnje, $to u krajnjoj instanci dovodi do dodatnog rasta ponude. Naime,



poljoprivrednici pokusavaju da kompenzuju pad prihoda usled pada cena tako Sto teze
rastu prinosa, tj. proizvodnje. Ovakve tendencije su danas karakteristi¢ne za razvijene
zemlje u kojima je u poslednjih 100—150 godina usled, pre svega, izrazenog tehnickog
progresa u razvoju poljoprivrede doslo do znacajnog rasta obima proizvodnje. S druge
strane, rast agregatne traZnje nije bio znacajno izrazen. Razlog je usporavanje rasta ili
cak stagnacije u broju stanovnistva, kao i relativno visok nivo dohotka, Sto znaci da rast
dohotka veoma malo utice na rast traZnje. Sve ovo je uslovilo to da potraznja za hranom

kod viSe razvijenih zemalja ude u fazu saturacije, tj. usporavanja ili prestanka rasta.

Grafikon 2. Dohodovni problem poljoprivrede: neelasti¢na traznja i rast
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¢) Navedeni razlozi agrarnog intervencionizma koren imaju u nastojanju drzave da
obezbedi prehrambenu sigurnost. Prehrambena sigurnost je jedna od najznacajnijih
javnih dobara koje obezbeduje poljoprivreda, pa je drZzava zainteresovana za njeno
obezbedenje. U tom kontekstu, posebna paznja se posveluje povecanju stepena
samodovoljnosti kod najvaznijih prehrambenih proizvoda. Postoje misljenja da u
uslovima razvijene globalne trgovine teznja za obezbedivanjem hrane iz sopstvenih
izvora nema mnogo smisla. Argumenti su ti da hrana iz uvoza moZe biti cenovno
pristupacnija za potroSace, dok se krizne situacije mogu reSavati drzanjem robnih

rezervi za najvaznije proizvode. Naravno da ne treba apriori odbaciti ovakva misljenja,
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posto nam uvoz obezbeduje raznolikost u ponudi hrane i izvor proizvoda u kojima smo
deficitarni. Medutim, ne sme se dovoditi u pitanje obezbedenje Sto veceg stepena
samodovoljnosti u proizvodnji osnovnih prehrambenih proizvoda. U kriznim
situacijama se ne moze osloniti na uvoz kao pouzdan izvor ponude, a robne rezerve ne
mogu obezbediti dugoro¢nu sigurnost. Uvoz jeftine hrane moze izgledati atraktivno sa
aspekta potrosaca, ali je jasno da Steti dohotku poljoprivrednika i usporava dugorocan

razvoj domace poljoprivrede.

d) Na kraju, ali ne i najmanje znacajan, jeste uticaj poljoprivredne proizvodnje na
zivotnu sredinu. Poslednjih decenija poljoprivreda se pojavljuje kao znacajan zagadivac
zemljiSta, vode, pa i vazduha. Specijalizacija i intenzifikacija proizvodnje imaju
negativne efekte na i biodivezitet, tj. biljnu i Zivotinjsku raznolikost, a podsti¢u i eroziju
zemljiSta. Drustvo postaje sve netolerantnije prema preteranoj primeni hemijskih
sredstava koja se percipiraju kao najveca pretnja Zivotnoj sredini i zdravlju ljudi.
Koncept odrzivog razvoja poljoprivrede postaje pozeljan razvojni model u sva tri svoja
segmenta — socijalnoj, ekonomskoj i ekoloskoj odrzivosti. Drzava se neminovno mora
pojaviti kao regulator ekoloski Stetnih proizvodnih metoda, posto se trzisSni mehanizam
na ovom polju pokazao neuspesnim. Interes poljoprivrednika je maksimizacija profita
koja podrazumeva ekonomski opravdanu upotrebu inputa sa direktnim uticajem na
rast prinosa. Ti inputi su: mineralna dubriva i pesticidi — hemijski inputi sa izrazenim

negativnim uticajem po okruZzenje.



2. AGRARNA POLITIKA - POJAM, CILJEVI I MEHANIZMI

2.1. Ciljevi i mehanizmi agrarne politike

Agrarna politika se moZe definisati na vise nacina. Generalno, ona predstavlja deo
ekonomske politike drZzave usmeren na oblast agrobiznisa. Obuhvata citav set mera,
direktiva, regulativa koje se kre¢u od zemljiSne politike, regulisanja nac¢ina proizvodnje,
preko razli¢itih vrsta trziSnih intervencija, do spoljnotrgovinskih regulativa, kao i
institucionalnih mera. To je politika koja ima drustvenu, ekonomsku i ekolosku
dimenziju. Agrarna politika se odnosi na ¢itav lanac proizvodnje hrane — od industrije
inputa, preko poljoprivredne proizvodnje, pa do prehrambene industrije i trgovinskih
lanaca. Sprovodi se na razli¢itim nivoima upravljanja drzavom - od lokalnog, preko
regionalnog, do drzavnog. Agrarna politika moZe da deluje na polju regulisanja trziSnih
odnosa izmedu nabrojanih elemenata agrobiznisa, tj. trziSnih struktura u lancu
proizvodnje hrane. Razlog leZi u dcesto nepovoljnim trziSnim odnosima za
poljoprivrednog proizvodaca koji se suocava sa visoko koncentrisanim sektorima
industrije inputa, preradivacke industrije i distributivnih mreza. To su sektori sa kojima

je on u direktnom odnosu kao kupac inputa i kao prodavac svojih proizvoda.

Prilikom formulisanja agrarne politike polazi se od ciljeva koji se Zele postici. Ciljevi
agrarne politike mogu da se razlikuju u zavisnosti od stepena privredne razvijenosti
drzave, resursno-ekoloske povoljnosti za poljoprivrednu proizvodnju, istorijskog
nasleda i slicno. Razlid¢ite drustvene grupe imaju razli¢ita ocdekivanja od agrarne
politike. Poljoprivrednici Zele vece cene, Sto svakako nije dobro za potrosace ili Zele
povecanje agrarnog budzeta, Sto nije u interesu poreskih obveznika. Klasi¢an idealni
prehrambeni sistem bi trebalo da obezbedi dovoljne koli¢ine zdravstveno bezbedne
hrane po pristupacnim cenama wuz obezbedenje adekvatnog dohotka za
poljoprivrednike. Uocljivo je da su pojedini ciljevi kontradiktorni, pa je jasno da je
drzavna intervencija neophodna za njihovo ispunjenje. Drugim rec¢ima, regulacija
poljoprivredno-prehrambenog sistema se ne moZze prepustiti trziSnim mehanizmima,

Sto ne znaci da i trziste, iako imperfektno, ne moZe da ima odredenu ulogu.

Savremeni pogled na ciljeve agrarne politike u prvi plan istice potrebu za jacanjem
konkurentnosti na otvorenom trzistu uz stalno prilagodavanje zahtevima trZista.
Nacionalna prehrambena sigurnost uglavnom se ne dovodi u pitanje, a odrzivi razvoj
poljoprivrede sve viSe dolazi u prvi plan. Zastita dohotka poljoprivrednika se sve manje
ostvaruje preko politike cena, a sve vise kroz direktna budzetska davanja i integralni

ruralni razvoj €iji je osnovni cilj rast blagostanja seoske populacije. Agrarna politika



postaje sve manje sektorski usmerena, posto poljoprivreda viSe ne moze biti garant

socijalne sigurnosti ruralnog stanovnistva.

Cenovna Direktna Ogranic¢avanje Subvencionisanje
podrska plac¢anja ponude potrosnje

Mehanizmi agrarne politike

Najveéi deo mera agrarne politike usmeren je na regulisanje ponude poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i dohotka poljoprivrednika, ali i zastite domacih potrosaca. Da
li ¢e agrarna politika biti viSe usmerena ka zastiti interesa proizvodaca ili potrosaca,
zavisi od stepena privredne razvijenosti. Zastita dohotka poljoprivrednika i regulisanje
ponude agrarnih proizvoda povezani su drZavnom intervencijom u sferi regulisanja
nivoa cena. Odredivanje visine cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda predstavlja
jedno od najvaznijih pitanja svake agrarne politike. Bazi¢na premisa je da slobodno
trziSte ne moze da obezbedi cenovni nivo koji ¢e poljoprivrednim proizvodacima
osigurati adekvatan dohodak. Nivo ponude se moZe regulisati razli¢itim nacinima
ogranicavanja proizvodnje koji su najc¢esée vezani za neki vid cenovne podrske i/ili neki
drugi vid kompenzacija. Takode, drzava moZe da deluje i na strani traZnje, tako Sto
odredenim socijalnim grupama subvencioniSe troskove ishrane. Osnovni mehanizmi
agrarne politike bili bi:

a) cenovna podrska;

b) direktna placanja;

c) ogranicavanje ponude;

d) subvencionisanje potrosnje.

Mehanizam programa cenovne podrske prikazan je na Grafikonu 3. FunkcioniSe
tako Sto se drzava obavezuje da ¢e otkupiti proizvode po garantovanoj ceni (Pg) koja je
po pravilu visa od trziSne ili ravnoteZne cene (Pe). Propisana garantovana cena postaje
jedina relevantna na trzistu, posto poljoprivrednici svoje proizvode nece prodati po
nizoj ceni ako od drZzave mogu da dobiju garantovanu cenu. U slucaju da trziSna cena
bude veca od garantovane, onda drzavni program nije u funkciji. PoSto se drzava

obavezuje da ce otkupiti sve ponudene koli¢ine, kriva drZavne traZnje je perfektno



elasti¢na (Dg). Posto program cenovne podrske povecava cene na trzistu, dodi ¢e i do

rasta proizvodnje, tj. ponuda ce se povecati sa Qe na Qs, a traznja ¢e da opadne na Qd.

Rezultat je stvaranje viskova (Qs minus Qd) koje otkupljuje drZzava po propisanoj

garantovanoj ceni (Pg).

Grafikon 3. Delovanje mehanizma cenovne podrske

QU Qe Q. Q

Podsetnik 1. Cenovna podrska: ko snosi troskove?

Stvaranje viskova agrarnih proizvoda, kao cesta posledica neograni¢ene cenovne
podrske, nije poZeljno posto uzrokuje troskove za drzavu. Viskovi se formiraju po
ceni po kojoj se uglavnom ne mogu prodati, a iziskuju i troskove skladiStenja. Ovo je
slucaj kada se viskovi izvoze ili prodaju na sekundarnom trzistu — trzistu koje nije
primarno za doti¢ni proizvod. Na primer, uskladiStena pSenica se prodaje industriji
proizvodnje stocne hrane, a ne mlinskoj industriji ili se kukuruz prodaje industriji
proizvodnje goriva, a ne kao stocna hrana. U uslovima cenovne podrske svetska cena
je niza od domicilne, a cena na sekundarnom trzistu je po pravilu niza cak i od
svetske. Treba ipak napomenuti da se u slucaju deficita ponude viSkovi mogu
prodavati i na domacem trzistu u cilju sprecavanja naglog rasta cena u uslovima kada
obim proizvodnje ne moze da zadovolji traznju.

Program cenovne podrske nije dobar ni za potrosace posto oni placanju cenu veéu
od one koja bi bila bez drZavne intervencije. Gubici koji kod ovog programa ostvaruju
potrosaci i poreski obveznici neminovno premasuju dobitke koje imaju poljoprivredni
proizvodaci, tako da je rezultat toga smanjenje ukupnog blagostanja u drustvu.
Medutim, za relativno razvijene zemlje to je bila prihvatljiva cena za ostvarivanje
ekonomske odrzivosti poljoprivredne proizvodnje, kao i za povecanje stepena
prehrambene samodovoljnosti.
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a) Direktna placanja predstavljaju mehanizam kojim se povecava dohodak
poljoprivrednika. FunkcioniSu tako Sto se propisuje ciljna cena, a poljoprivrednim
proizvodacima se za svaku proizvedenu jedinicu isplacuje iznos subvencije u nivou
razlike izmedu ciljne i trziSne cene (u slucaju kad je trziSna cena niZa od ciljne). Cilj je da
se obezbedi adekvatna cena za odredene proizvode. Prednost direktnih placanja u
odnosu na cenovnu podrsku je ta Sto uglavnom ne dolazi do stvaranja viskova (ili su
oni manjeg obima), a cena koju placaju potrosaci ne raste, ve¢ usled rasta ponude moze
i da opadne. Ovako opisana direktna plac¢anja se nazivaju jos i deficitarna placanja,
posto poljoprivrednicima nadoknaduju gubitke uzrokovane niskom trziSnom cenom.
Kao i program cenovne podrske, direktna placanja sluZe da se reSe problemi sa cenama
poljoprivrednih proizvoda prikazanih na Grafikonima 1 i 2 (nizak nivo cena i njihova
nestabilnost). Od kada je ovakav vid proizvodno vezane podrske poljoprivredi
zabranjen pravilima Svetske trgovinske organizacije, umesto deficitarnih pla¢anja po
jedinici proizvoda, direktna placanja se uglavnom isplacuju po jedinici povrsine i po
grlu stoke. I ove mere su delimi¢no vezane za obim proizvodnje, dok se kod najnovijih

oblika direktnih placanja teZi potpunom razdvajaju od obima proizvodnje.

Podsetnik 2. Direktna (deficitarna) pla¢anja — bolji izbor za potrosace

Direktna placanja, u ovom slucaju predstavljena kao deficitarna placanja, takode su
povezana sa obimom proizvodnje. Isplacuju se proizvodacima za svaku jedinicu
proizvoda, tako da podsticu na rast proizvodnje, kao Sto to radi i cenovna podrska.
Ako je traznja za proizvodom, za koji je ovaj program primenjen, dovoljno elasti¢na,
nece dodi do viskova, vec ¢e cena na trziStu opasti. Ovo je dobra vest za potrosace koji
e ostvariti dobit zbog mogucnosti da pojedini prehrambeni proizvod kupuju po nizim
cenama. Neelasticna traznja za proizvodom koji je ukljucen u ovaj program znaci
dodatne troskove za drzavu, jer pored isplate direktnih placanja, drZzava se suocava i
sa pojavom viskova. Celokupan teret podrske dohotku poljoprivrednika kroz direktna
placdanja prevaljuje se na drzavni budZet, tj. poreske obveznike, pa ograni¢enja u
budzetu mogu biti prepreka sprovodenju ovog programa. Drugim recima, donosioci
politickih odluka cesto ¢e deficit u budzZetu staviti ispred interesa potrosaca. Ovo se
posebno odnosi na zemlje sa visSim Zivotnim standardom koji moze da istrpi skuplju
hranu, a socijalno ugrozeni deo stanovniStva moze biti kompenzovan putem posebnih
socijalnih programa.

b) Ogranicavanje ponude poljoprivrednih proizvoda je ¢esta mera u visoko razvijenim
zemljama koje se zbog visoke podrske poljoprivredi suocavaju sa hroni¢nim viskovima
agrarnih proizvoda. Viskovi se formiraju usled visokih domicilnih cena (viSih od onih
na svetskom trzistu), pa njihov izvoz podrazumeva davanje izvoznih subvencija, te

dodatno stvaraju troSak za drZavni budZet. Ogranicavanje ponude se ¢esto kombinuje
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sa merama cenovne podrske i direktnih plac¢anja tako Sto se proizvodacima kao uslov
za ucestvovanje u ovim programima odreduju proizvodne kvote, tj. ne primenjuje se
neogranicen vid cenovne i/ili dohodovne podrske. Primarni cilj ogranicavanja obima
poljoprivredne proizvodnje je smanjenje viskova, te postizanje Zeljenog nivoa cena
putem uravnoteZenja ponude i traZznje. Poseban vid ograni¢avanja ponude predstavljaju
prodajne kvote! koje se sprovode bez administrativnog odredivanja cene. Pretpostavka
je da ce usled smanjenog obima ponude cena na trzistu porasti, te ¢e se osigurati rast
dohotka poljoprivrednika. Ovaj program je veoma popularan, posto su njegovi troskovi
za drZzavu relativno niski. U cilju smanjenja poljoprivredne proizvodnje, ali i ekoloske
dobiti, koriste se programi povlacenja zemljiSta iz proizvodnje. Poljoprivrednici
smanjuju obim obradivih povrsina, a zauzvrat im se obezbeduju: placanja za zemljiste
iskljuceno iz proizvodnje, cenovna podrska i direktna placanja (jedna od navedenih

mera podrska ili njihova kombinacija).

Podsetnik 3. Proizvodna ogranicenja: koliko su efikasna?

Programi ogranicenja proizvodnje se uglavnom sprovode na dobrovoljnoj osnovi, te je
pitanje kako motivisati poljoprivredne proizvodace da ucestvuju u njima. Kod
programa cenovne podrske ili direktnih placanja stvar je jasna. Uslov za ucestvovanje
u programu je ograniavanje povrsSina ili striktha kontrola proizvodnje, ftj.
ogranicavanje obima proizvodnje. Problem kod ograni¢avanja povrsina nastaje usled
sklonosti poljoprivrednika da iz proizvodnje prvo povlace zemljiste losijeg kvaliteta,
pa se efikasnost ovih programa smanjuje. Drugim recima, smanjenje obima
proizvodnje nije proporcionalno smanjenim povrsinama. Na primer, ako se povrSine
smanje za 30%, pad obima proizvodnje moZe biti samo 20%. Takode, poljoprivrednici
na zemljistu koje se ne koristi za proizvodnju useva uklju¢enih u program (na primer,
zitarica) uglavnom intenziviraju proizvodnju kultura koje nisu obuhvacene
programom smanjenja proizvodnje (na primer, industrijsko bilje). U tom kontekstu,
efikasnija su striktna proizvodna ogranicenja, gde poljoprivrednici kao uslov za
ucestvovanje u programu (na primer, cenovne podrske) dobijaju sertifikate kojima su
odredene kolic¢ine koje mogu isporuciti. Prodajne kvote mogu biti efikasan instrument
podizanja trziSne cene, samim tim i poboljSanja ekonomske pozicije poljoprivrednika,
samo u uslovima neelasticne traznje proizvoda za koji je propisan program. U
suprotnom, ako je stepen elasti¢nosti traznje visok, cena na trziStu nede rasti, te
proizvodacdi mogu imati gubitke — smanyjili su proizvodnju, a cena nije porasla.

¢) Mnoge zemlje, ¢ak i one privredno razvijenije, imaju programe subvencionisanja
potrosnje poljoprivrednih proizvoda. Primarni cilj ovih programa je obezbedivanje

prehrambenih proizvoda po pristupa¢nim cenama za odredene populacione grupe —

1 Zovu se prodajne, posto poljoprivrednici smeju prodati samo koli¢ine koji su im dodeljene.
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ucenici, studenti, penzioneri, socijalno ugroZeni i slicno. Program funkcioniSe tako Sto
drzava preko ovlascene institucije otkupljuje odredene koli¢ine proizvoda po trzisnim
cenama, a prodaje za navedene grupe po znatno nizim cenama. Na ovaj nacin se podize
zivotni standard socijalno osetljivih grupa u populaciji. S druge strane,
subvencionisanje potrosnje hrane logi¢no povecava i traznju za njom, Sto u krajnjoj
instanci moze dovesti do rasta cena poljoprivrednih proizvoda, pa samim tim i dohotka

poljoprivrednih proizvodaca.

2.2. Mere agrarne politike

Postoje razliciti nacini klasifikacije mera agrarne politike. Usled velikog broja mera,
njihovog razlicitog karaktera i efekata nije uvek jednostavno napraviti jasno
razgrani¢enje medu njima. U narednoj shemi dat je model klasifikacije mera agrarne

politike koje ce biti elaborirane u daljem tekstu.

|

Mere zemljishe Ekonomske Institucionalne
politike: mere: mere:

Agrarna reforma Poreska politika u poljoprivredi Nauéno-istraZiva&ki

Komasacija i Politika cena poljoprivrednih rad

arondacija proizvoda Poljoprivredno

Spreavanje poseda Subvencionisanje poljoprivredne obrazovanje

od usitnjavanja i proizvodnje Savetodavna sluzba

agrarni maksimum Regresiranje inputa i subvencionisanje Zakonodavstvo u
upotrebe sredstava za proizvodnju poljoprivredi

Robne rezerve
Spoljnotrgovinska politika u
poljoprivredi

Investiciona i kreditna politika
Osiguranje u poljoprivredi

Mere agrarne politike
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2.3. Mere zemljisne politike

Mere zemljisne politike se uglavnom odnose na regulisanje svojinskih odnosa u
agraru, kao i na uredenje zemljiSne teritorije i regulisanje agrarnih struktura. Ove mere
imaju znacajne druStvene konsekvence, kao i dugorocne efekte na razvoj

poljoprivrednog sektora, ali i drugih privrednih delatnosti.

a) Agrarna reforma predstavlja meru koja ima za cilj da uredi svojinske odnose u
poljoprivredi u smislu preraspodele vlasniStva nad zemljiStem. Ona se ne sprovodi na
dobrovoljnoj osnovi, a ciljevi drzave nisu samo ekonomski, ve¢ postoje drustveni i
politicki interesi. Osnovna ideja je stvaranje adekvatnih uslova za razvoj poljoprivrede,
ali i reSavanje socijalnih problema poljoprivrednog stanovnistva. U proslosti, agrarne
reforme su se, u sklopu ukidanja feudalnih odnosa, uglavnom svodile na preraspodelu
zemljiSta od veleposednika ka onima koji su je obradivali. Socijalisticke zemlje iz
centralne i istoce Evrope su u XX veku skoro bez izuzetka sprovodile agrarnu reformu,
koja je u pojedinim drZavama imala veoma radikalne oblike u cilju ukidanja privatnog
vlasniStva nad zemljiStem. Posle pada komunistickog rezima, proces tranzicije je
zahtevao ukidanje centralno-planske privrede. To je, izmedu ostalog, znacilo ukidanje
kolektivnog i drzavnog vlasniStva nad agrarnim resursima i ponovno uspostavljanje
privatnih svojinskih odnosa, sto se odnosilo na celu privredu, pa i na poljoprivredu.
Agrarnom reformom ne mora doc¢i samo do usitnjavanja poseda, Sto je karakteristicno
za manje razvijene zemlje. Kod privredno razvijenih zemalja, usled nedostatka radne
snage, cilj moze biti i ukrupnjavanje poseda radi boljeg koriS¢enja savremenih tehnickih

sredstava.

b) Komasacija i arondacija predstavljaju mere zaokruZivanja poseda bez promene
svojinskih odnosa. Posed poljoprivrednog gazdinstva cesto je sastavljen iz veceg broja
parcela koje mogu biti i veoma udaljene jedna od druge. Na ovakvim gazdinstvima
proizvodnja se ne moze organizovati na racionalan nacin. Veliki broj medusobno
razdvojenih parcela znaci gubitak vremena, vece troskove transporta i obrade zemljista,
a otezana je i primena savremene tehnologije kao Sto su zalivni sistemi. U tom
kontekstu, ekonomska logika nalaze potrebu uklanjanja rascepkanosti poseda, tj.
njegovo objedinjavanje. Komasacija se obi¢no sprovodi na odredenoj teritoriji (mesna
zajednica, opstina, okrug i sli¢no) gde se formira komasaciona masa zemljista iz koje
svako poljoprivredno gazdinstvo dobija zemljiSte priblizne povrSine i kvaliteta. U
okviru komasacije radi se uredenje zemljiSne teritorije, tj. ureduju je atarski putevi,
kanalska mreza, vetrozastitni pojasevi i slicno. Ovo je veoma skupa mera agrarne
politike i Cesto izaziva nezadovoljstvo ucesnika komasacije u pogledu dodeljenog
zemljiSta. Arondacija je slicha komasaciji, samo je manjeg obuhvata i ne podrazumeva

uredenje zemljiSne teritorije. U okviru nje se vrsi zaokruZivanje teritorije jednog
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gazdinstva, gde se vrSi zamena zemljiSta sa susednim gazdinstvima uz mogucu

novc¢anu nadoknadu.

c) Zastita poseda od usitnjavanja predstavlja meru zemljiSne politike koja treba da
ocuva  funkcionalnost  poljoprivrednih  gazdinstava. = Proces  nasledivanja
poljoprivrednog poseda dovodi do stalnog usitnjavanja poljoprivrednih gazdinstava,
pa ona u jednom trenutku mogu da izgube mogucnost efikasnog nacina organizacije
proizvodnje. Zbog toga se uvodi zakonska regulativa koja propisuje najmanji posed po
gazdinstvu. Uglavnom se sprovodi politikom nasledivanja, tj. politikom samo jednog
naslednika koji ima obavezu da obesteti ostale naslednike, ali i pravo prece kupovine. S
druge strane, agrarni maksimum predstavlja meru odredivanja najveceg poseda po
gazdinstvu u cilju onemogucdavanja stvaranja veleposednickih odnosa u poljoprivredi.
Danas se smatra da je ova mera prevazidena posto ima izrazit ideoloski prizvuk, jer je
uglavnom bila primenjivana u bivSim socijalistickih zemljama. Medutim, u drZzavama
koje propagiraju porodi¢ni karakter poljoprivrede, uvodenje ove mere ne bilo potpuno

bez osnova.

2.4. Ekonomske mere agrarne politike

Ekonomske mere agrarne politike obuhvataju Sirok spektar drzavne intervencije — od
direktne trZiSne regulative, preko podsticanja proizvodnje, do fiskalne politike. One
uticu na nivo cena i proizvodnje, obim upotrebe inputa i na troskove proizvodnje,

dohodak poljoprivrednika, nivo ulaganja u poljoprivredu i sli¢no.

a) Poreska politika u poljoprivredi je veoma znacdajna mera ukupne ekonomske
politike, a samim tim i agrarne politike. Oporezivanje poljoprivrede se smatra
najstarijom merom drZavne politike u poljoprivredi, a pored ekonomskog, ima izrazen
drustveni i politicki znacaj. Velicina i nacin oporezivanja poljoprivrede moze znacajno
da se odrazi i na cene agrarnih proizvoda, pa tako i na traznju za njima. Bez daljeg
ulaZenja u razmatranje problematike poreza, moze se re¢i da se poljoprivredna
gazdinstva direktno (neposredno) oporezuju na dva nacina:

e Porez na katastarski prihod predstavlja porez na imovinu nad zemljiStem, jer se
podrazumeva da to zemljiSte donosi prihode, Sto ne mora biti slucaj ako se
zemljiSte ne obraduje. Katastar predstavlja drzavnu instituciju u kojoj se, izmedu
ostalog, vodi evidencija o vlasnistvu nad zemljiStem, kao i o njegovom kvalitetu i
nacinu koriSc¢enja. Katastarski prihod predstavlja pretpostavljeni prihod koji se
moze ostvariti na zemljiSte u zavisnosti od njegove povrsine i kvaliteta. To je
prosecan viSegodisnji prihod koji se racuna na bazi prosecnih viSegodisnjih

ulaganja i prinosa za rejon ili naselje. Tako se dobija poreska osnovica na koju se
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obra¢unava poreska stopa. Ovakva vrsta poreza je stimulativha za razvoj
poljoprivrede, jer podstice vlasnike zemljista da ulazu $to viSe u proizvodnju i
imaju vece prinose, posto im je porez konstantan bez obzira na stvarni nivo
prihoda. Takode, ako vlasnici zemljiSta ne Zele da se bave poljoprivredom,
stimulisani su da zemljisSte daju u zakup. S druge strane, ova vrsta poreza je
neadekvatna na socijalnom planu, posto se ne vodi ra¢una o stvarnim prihodima
poljoprivrednih gazdinstava, tako da gazdinstva sa ogranicenim mogucnostima
za rast proizvodnje i prihoda placanju relativno veci porez. Porez na katastarski
prihod je prisutan kod srednje razvijenih i nerazvijenih zemalja, gde dominiraju
sitna porodicna gazdinstva na kojima se ne vodi evidencija o prihodima.

e Porez na ukupan ili ¢ist prihod je karakteristican za razvijenije zemlje, te
podrazumeva da poljoprivredna gazdinstva vode bar neku vrstu uproscenog
knjigovodstva u cilju izracunavanja poreske osnovice. Obracunava se na stvarne
prihode, pa se za njega mozZe re¢i da je pravedniji. On je u manjoj meri
podsticajan za razvoj poljoprivrede u smislu da ne motiviSe poljoprivrednike da

intenziviraju proizvodnju.

b) Politika cena poljoprivrednih proizvoda u najvecoj meri zavisi od stepena
ekonomskog razvoja i proizvodnih uslova za poljoprivrednu proizvodnju. Sto je zemlja
privredno razvijenija, visina cena je veca. Privredno razvijenije drZave imaju visi Zivotni
standard Sto znaci da je manji udeo troskova za ishranu u ukupnim troskovima za li¢nu
potrosnju, pa politika visokih cena poljoprivrednih proizvoda nece u znatnoj meri
uticati na ekonomski poloZaj stanovnistva. Takode, visokim cenama se pokuSava
izjednaciti dohodak u poljoprivredi sa dohotkom u nepoljoprivrednom sektoru. Kod
manje razvijenih, tj. siromasnijih zemalja, vodi se politika relativno niskih cena hrane.
Poljoprivreda u ovim zemljama sluzi kao svojevrstan ¢uvar socijalne sigurnosti, a
samim tim i politicke stabilnosti. LoSi proizvodni uslovi po pravilu znade da ¢e nivo
zastite poljoprivrede biti veéi i obrnuto. Zemlje sa loSijim agroekoloskim uslovima
imaju nizak nivo cenovne konkurentnosti na svetskom trzistu, zato ¢e voditi politiku
visokih cena u cilju zastite domace proizvodnje i podizanja stepena samodovoljnosti. S
druge strane, zemlje sa povoljnim uslovima za agrarnu proizvodnju uglavnom imaju
niZe proizvodne troskove, poljoprivreda im je konkurentnija pa je i nivo zastite niZi. Na
kraju treba napomenuti da se u savremenim agrarnim politikama sve manje intervenise
u oblasti cena, dok se dohodak poljoprivrednika povecava putem direktnih budzZetskih
placanja. Postoje razliciti oblici cena za poljoprivredno-prehrambene proizvode koje
propisuje drzava:

e Garantovana ili interventna cena je ona po kojoj drzava garantuje otkup

osnovnih prehrambenih proizvoda kao §to su Zzitarice. Ove cene su obi¢no nize
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od trzisnih osim u slucaju primene programa cenovne podrske. One pruzaju
donji prag sigurnosti poljoprivrednim proizvodacima, a interventna agencija
moze odrediti kvote za kolicine koje otkupljuje po ovim cenama.

e Ciljna ili orijentaciona cena je cena koja se Zeli posti¢i na trzistu, a njeno
postizanje se ostvaruje direktnim pladanjima ili merama trzisSne intervencije.
Uglavnom je visa od interventne cene.

e Minimalna uvozna ili prag cena je najniZa cena po kojoj se neki proizvod moze
uvoziti. Ova mera se ¢esto primenjuje u uslovima domicilne cenovne podrske u
cilju zastite domacih proizvodaca od uvoza jeftinijih proizvoda sa svetskog
trzista.

e Minimalna izvozna cena je najniZi nivo cena po kojima se poljoprivredni
proizvodi mogu izvoziti, a sve u cilju zastite domace proizvodnje i adekvatne
valorizacije izvoza.

¢ Minimalne cene su odredivane za industrijsko bilje i druge proizvode koji sluze
kao sirovine u preradivackom sektoru, a sve u cilju zastite poljoprivrednih
proizvodaca od monopsona preradivacke industrije.

e Zastitne cene su uglavnom odredivane za stocarske proizvode u slucaju
hroni¢nog viska ponude u cilju sprecavanja sezonskog kolebanja cena, tj.

znacajnijeg pada cena.

¢) Subvencionisanje poljoprivredne proizvodnje predstavlja placanje proizvodacima
za svaku proizvedenu jedinicu proizvoda. Cilj je poboljSanje ekonomskog polozaja
poljoprivrede, te podsticanje linija proizvodnje za koje postoji izrazen drustveni interes.
Najucdestaliji oblici subvencionisanja poljoprivrede su: premije, izvozne subvencije,
direktna placanja, kompenzacije. Premije se isplacuju poljoprivrednicima za
proizvodnju proizvoda za koje postoji javni interes, a nisu ekonomski isplative. Izvozne
subvencije se isplacuju za izvoz proizvoda gde je domicilna cena visa od one na
svetskom trzistu. Kompenzacija je mera kojom se subvencioniSu potrosaci posto se
isplacuje preradivacima bazi¢nih prehrambenih proizvoda da bi im se osigurala niza
cena. Direktno subvencionisanje proizvodnje je zabranjeno pravilima Svetske
trgovinske organizacije (STO), pa clanice ove organizacije uglavnom primenjuju
direktna pladanja. Direktna placanja se mogu pojaviti u razli¢itim oblicima - kao
deficitarna placanja, placanja po jedinici povrsine ili grlu stoke, kao i placanja koja nisu
vezana za sam obim proizvodnje, vec se isplacuju na osnovu nivoa podrske koje je

poljoprivredno gazdinstvo primalo u ranijem periodu.
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Primer 1. Premije za duvan: efekti na trziSnu cenu

Uvodenje premija po jedinici proizvodnje mogu imati znacajan uticaj na cenu
proizvoda. O ovome dobro svedoce premije za proizvodnju duvana u Srbiji koje su
bile aktuelne u prvoj dekadi novog milenijuma. U zavisnosti od kvaliteta duvana
iznosile su 50—80 dinara po kilogramu. Posle ukidanja premija 2009. godine, doslo je
do naglog rasta cena otkupljenog duvana — sa 119 na 173 dinara po kilogramu. Iako
je ova podrska zvani¢no bila usmerena ka proizvodac¢ima duvana, njeni efekti su
upitni. Rast cene duvana posle ukidanja premija pogorsao je poziciju otkupljivaca (i
preradivaca) duvana, jer su morali da izdvajaju viSe sredstava za nabavku osnovne
sirovine. Sa druge strane, posto je rast cena duvana skoro u potpunosti nadomestio
iznose premije, proizvodaci su ostvarivali slicne prihode kao i pre ukidanja premija.
Neosporno je da se deo sredstava namenjenih za subvencionisanje proizvodaca
duvana prelivao ka preradiva¢ima duvana koji su usled manjih cena sirovine imali
niZe troskove proizvodnje.

d) Regresiranje inputa i subvencionisanje upotrebe sredstava za proizvodnju imaju
za cilj umanjenje cena osnovnih inputa (najces¢e gorivo i mineralna dubriva), ali i
sredstava za proizvodnju (poljoprivredne mehanizacije, sisteme za navodnjavanje,
protivgradne mreZe i slicno) za poljoprivredne proizvodace. Ovaj vid subvencionisanja
ima slican proizvodni i cenovni efekat kao i cenovna zastita, jer smanjuje troSkove
proizvodnje, a moZe kroz rast prinosa da utice i na nivo prihoda. Ima smisla sprovoditi
navedene mere u manje razvijenim zemljama gde je nivo intenzivnosti proizvodnje na
niskom nivou, pa bi rast upotrebe inputa, kao i savremene tehnologije, imao znacajne
efekte na modernizaciju poljoprivrede. Visoko razvijene zemlje, koje su u proslosti
visoko subvencionisale inpute, danas to uglavnom ne rade, Sto se posebno odnosi na

hemijske inpute cija upotreba se cak i ogranicava.

e) Robne rezerve su znacajna mera trziSnog intervencionizma, a formiraju se iz razloga
obezbedenja prehrambene sigurnosti i cenovne stabilnosti za bazi¢ne prehrambene
proizvode, kao $to su zitarice, masnoce, Secer. Mogu se podeliti na:

e Strateske robne rezerve — formiraju se u cilju obezbedenja prehrambene
sigurnosti u uslovima vanrednih okolnosti (ratovi, elementarne nepogode i
sli¢no). Drzava skladisti odredenu koli¢inu osnovnih prehrambenih namernica
koja treba da omogude prehranu stanovnistva u uslovima incidentnog deficita
ponude.

e Stabilizacione robne rezerve — sluze za trzisne intervencije u cilju regulisanja
odnosa ponude i traznje, odnosno stabilizacije cena na Zeljenom nivou.
Mehanizam deluje u dva pravca. U uslovima visoke ponude odredenog

poljoprivrednog proizvoda dolazi do pada cene. Da bi se sprecio osetniji pad
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cene, ovlas¢ena drzavna agencija vrsi interventnu kupovinu cime se veStacki
povecava traznja. Na ovaj nacin se ponovo stvara ravnoteza izmedu ponude i
traZnje, pa se cena vraca na Zeljeni nivo. S druge strane, kada je ponuda niska,
aktivira se interventna prodaja ¢ime se sprecava znacajniji rast cena na trzistu. U
prvom slucaju Stite se poljoprivredni proizvodaci, a u drugom potrosaci. Na ovaj
nacin dolazi do finog uskladivanja ponude sa traZnjom u cilju odrzavanja cena
na adekvatnom nivou. Robne rezerve su efikasan mehanizam stabilizacije trzista
osnovnih poljoprivrednih proizvoda, posto se sprecavaju sezonska kolebanja

cena.

f) Spoljnotrgovinska politika u poljoprivredi u odnosu na druge sektore ima
specifican znacaj, posto je, generalno posmatrano, nivo zastite poljoprivrede veci u
odnosu na druge sektore. Ona se i po formi razlikuje od regulative u
nepoljoprivrednom sektoru, a dominantno je uslovljena visinom domicilnih cena,
odnosno nivoom cenovne konkurentnosti poljoprivrede. Takode, izbor mera zavisi i od
spoljnotrgovinske pozicije zemlje, odnosno da li je i u kojoj meri neto-izvoznik ili neto-
uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Spoljnotrgovinski reZim je najmanje
rigorozan za one proizvode za koje ne postoje agroekoloski uslovi za proizvodnju. Kod
preradevina se uglavnom koristi carinska zastita koja je po pravilu progresivna u

odnosu na stepen prerade.

g) Investiciona i kreditna politika proistice iz specifi¢nosti poljoprivrede kao Sto su:
niska akumulativha sposobnost poljoprivrede, sezonski karakter proizvodnje, nizak
koeficijent obrta kapitala i slicno. Investicije u osnovnu agrarnu infrastrukturu, kao sto
su vodni rezim, melioracije, atarski putevi i slicno, prevazilazi moguénosti pojedinacnih
poljoprivrednih gazdinstava, te se sprovodi iz javnih sredstava. Za modernizaciju
poljoprivrede neophodna su prilicna ulaganja kako u osnovna, tako i u obrtna sredstva.
Kako je iz navedenih razloga poljoprivreda manje atraktivna za ulaganje sredstava,
drzava Cesto interveniSe u pravcu poboljSanja uslova kreditiranja poljoprivrede. Pored
kreditiranja inputa, koji cesto dolaze od strane proizvodaca inputa ili u nekim
slucajevima od preradivacke industrije, znacajno je pomenuti i kreditiranje zaliha
gotovih proizvoda. Pitanje zaliha je veoma znacajno u poljoprivredi, pogotovo za biljnu
proizvodnju gde celokupan godisnji rod dospeva u vrlo kratkom vremenskom roku.
Ako poljoprivredni proizvodaci nemaju sopstvene kapacitete za skladiStenje (Sto je cest
slucaj) ili nemaju sredstava da finansiraju drZanje proizvoda u skladistu, prinudeni su
da proizvode prodaju neposredno posle Zetve ili ubiranja kada su im cene najnize.
Dakle, smisao kreditiranja zaliha je sprecavanje sezonskog pada cena ispod ciljnog

nivoa.
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h) Osiguranje u poljoprivredi je znacajno usled veoma izrazenog proizvodnog rizika.
Usled mogucih Steta nastalih kao posledica elementarnih nepogoda (grad, susa, mraz,
poplave, pozar i sli¢no) ili pojave nepredvidenih biljnih bolesti i Stetocina, nivo prinosa
mozZe biti drasticno redukovan. 1z tog razloga se posvecuje posebna paznja osiguranju
poljoprivrede. Osiguranje poljoprivrede je regulisano zakonskim propisima, a obavlja
se preko osiguravaju¢ih kompanija. Poseban vid osiguranja moZe da bude tzv.
samoosiguranje koje poljoprivrednici mogu da obezbede preko udruzivanja u
poljoprivredne zadruge. Osiguranje ima mnogo veci obim u razvijenim zemljama u
odnosu na manje razvijene zemlje gde sistem osiguranja nije u dovoljnoj meri razvijen.
Radi podsticanja osiguranja poljoprivrede, drzava cesto pribegava regresiranju premije
osiguranja u cilju smanjenja troskova osiguranja za poljoprivredne proizvodace.
Takode, drzava moze odredenim mehanizmima da uti¢e na smanjenje nepoverenja koje

poljoprivrednici ¢esto imaju prema osiguravaju¢im kompanijama.

2.5. Institucionalne mere agrarne politike

Dostizanje razvojnih ciljeva poljoprivrede, te ispunjenja njene drustvene i ekonomske
uloge, zahteva od drzave angaZovanje u ¢itavom nizu aktivnosti koje su izraZenije kod
manje razvijenog agrarnog sektora u kojem dominira sitan posed. To se pre svega
odnosi na polje delovanja na kojem ne postoji dovoljno pojedina¢nih ekonomskih
motiva. Institucionalne mere agrarne politike imaju izuzetan uticaj na modernizaciju
poljoprivrede, samim tim i na ukupan razvoj agrobiznis-sektora. Znacaj im je narocito
izrazen u smislu dugorocnog razvoja, posto im efekti nisu toliko vidljivi u kratkom
roku. Najznacajnije mere institucionalne podrske su:

a) naucno istrazivacki rad;

b) poljoprivredno obrazovanje;

c) savetodavna sluzba;

d) zakonodavstvo u poljoprivredi.

a) Naucno-istrazivacki rad u poljoprivredi kljucan je faktor njene modernizacije u
smislu rasta efikasnosti upotrebe rada i zemljista, tj. rasta parcijalnih produktivnosti
poljoprivrede. Vec je bilo reci o tome da je poljoprivredni razvoj determinisan nivoom
upotrebe inputa koji dolaze iz nepoljoprivednog sektora. Pored mehanizacije i
hemijskih inputa tu su i unapredenje bioloskog potencijala biljaka i Zivotinja, kao i
ekonomsko-organizaciona poboljSanja. Kako je agrarni sektor vazan segment svakog
drustveno-ekonomskog sistema, drzava ima specifian interes da usmerava pravac

kako tehnoloskog, tako i socioekonomskog razvoja. Znacaj koji poljoprivreda ima za
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prehrambenu bezbednost, dohodak poljoprivrednika, kao i Zzivotnu sredinu samo
potvrduju navedenu tezu. Takode, u mnogim drZavama agrobiznis-kompanije nisu
razvijene u meri da bi same mogle pokretati sopstvene razvojne projekte. Treba imati u
vidu da kompanije koje se bave istrazivanjima i razvojem u fokusu imaju povecanje
profita, a ne drustvenu ulogu poljoprivrede. Naucno-istrazivacki rad se organizuje na
specijalizovanim nau¢nim institutima i na univerzitetima u okviru kojih se nalaze
ogledna poljoprivredna dobra. Naucna istraZivanja, u manjim zemljama posebno, treba
da budu usmerena na lokalne specificnosti, odnosno orijentisana na razvojne probleme
nacionalnog agrarnog sektora. Ovo podrazumeva kontinuiran terenski rad, tj. stalni
kontakt sa poljoprivrednim proizvodad¢ima i njihovim problemima, ali svakako i

kontakt sa najnovijim nau¢nim dostignu¢ima na svetskom nivou;

b) Poljoprivredno obrazovanje se organizuje kroz srednjoskolsko i univerzitetsko
obrazovanje gde se obrazuju poljoprivredni i veterinarski tehnicari i diplomirani
inZenjeri poljoprivrede razli¢itih usmerenja, kao i doktori veterinarske medicine.
Specifican znacaj obrazovanja poljoprivrednika proizilazi iz relativno niZeg obrazovnog
stepena ruralnog stanovnistva u odnosu na nacionalni prosek. Ovo je posebno izrazeno
u tradicionalnom modelu poljoprivrede gde je medu poljoprivrednim stanovnistvom
veoma prisutna nepismenost, kao i nedovoljno znanje potrebno za obavljanje
poljoprivredne proizvodnje. Kod nekih visoko razvijenih zemalja uslov za bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom je zavrSeno srednjoskolsko ili univerzitetsko
obrazovanje poljoprivredne struke, kao i pohadanje stru¢nih obuka. Moderna
poljoprivreda podrazumeva da poljoprivredni proizvodaci imaju neophodna znanja iz
biologije, hemije, agronomije, kao i agroekonomije. Savremeni poljoprivrednik je
menadzer koji mora biti osposobljen za razlic¢ite aktivnosti — od upravljanja traktorom,

koriscenja pesticida, ishrane domacih Zivotinja, do nastupa na trzistu;

c¢) Savetodavna sluzba je u funkciji prenoSenje najnovijih znanja iz oblasti
biotehnologije, agronomije, agroekonomije, vodenja knjigovodstva, kao i drugih znanja
koja mogu biti od koristi poljoprivrednim proizvodacima. Navedena znanja se generisu
u sektoru nauke i istrazivanja, medutim, upitna je njihova Sira dostupnost, posebno u
zemljama s nizim drustveno-ekonomskim razvojem. DrZava zato organizuje
savetodavnu sluzbu koja vrsi difuziju znanja ka nosiocima poljoprivredne proizvodnje.
U savetodavnim sluzbama rade uglavnom univerzitetski obrazovani agronomi i
veterinari. Njihove usluge mogu biti besplatne ili sa participacijom zainteresovanih lica
u odredenom iznosu u zavisnosti od vrste usluge. Takode, i privatne konsultantske
kuc¢e mogu biti deo ukupnog sistema savetodavne sluzbe, s tim Sto one posluju po

trziSnim principima. Privredno razvijenije zemlje uglavnom imaju organizovaniji i
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efikasniji sistem savetodavne sluzbe gde se sve veca paznja posvecuje promociji
ekoloski odrzive poljoprivrede i proizvodnji zdravstveno bezbedne hrane. Manje
razvijene zemlje teZe: povecanju obima upotrebe industrijskih inputa u proizvodnji,
gajenju produktivnijih biljnih kultura i rasa domacih Zivotinja, kao i osposobljavanju

poljoprivrednika za koriSc¢enje efikasnijih proizvodnih metoda;

d) Zakonodavstvo u poljoprivredi predstavlja pravnu osnovu sprovodenja svih mera
agrarne politike. Pravnom legislativom se ureduju pitanja vlasnickih odnosa,
komasacije i arondacije, regulacije upotrebe hemijskih inputa i biotehnologije, a reguliSe
se i nac¢in udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca. ReguliSu se i pitanja cena
poljoprivrednih proizvoda, poreza, funkcionisanja robnih rezervi, nacina finansiranja
poljoprivede i drugo. Uloga drzave je nezamenljiva i u kontroli donesenih propisa,
narocito u pogledu zdravlja ljudi i Zivotinja, kao i ocuvanja Zivotne sredine. U tom
kontekstu, posebno treba naglasiti ulogu drzave u regulisanju upotrebe pesticida koje

se uglavnom vrsi posredstvom ovlasc¢enih agencija.
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Pitanja

Sta je uzrok nestabilnosti cena poljoprivrednih proizvoda?

Koji su razlozi agrarnog intervencionizma u poljoprivredi?

Sta je agrarna politika?

Koji su osnovni ciljevi agrarne politike?

Objasnite delovanje programa cenovne podrske.

Sta su direktna placanja i u kojim oblicima mogu da se javljaju?

Zbog cega se ogranicava ponuda poljoprivrednih proizvoda?

Koliko su efikasna proizvodna ogranic¢enja?

Koji su razlozi subvencionisanja potrosnje hrane?

Kako se klasifikuju mere agrarne politike?

Navedite mere zemljisne politike.

Na sta se odnosi agrarna reforma?

Objasnite pojmove komasacije i arondacije.

Sta su ciljevi agrarnog minimuma i agrarnog maksimuma?

Navedite nacine oporezivanja poljoprivrednih gazdinstava.

Sta je katastarski prihod i zasto deluje stimulativno na razvoj poljoprivrede?
Navedite i objasnite tipove cena u poljoprivredi.

Objasnite pojam subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje.

Elaborirajte problematiku subvencionisanja upotrebe inputa i sredstava za
proizvodnju.

Navedite i objasnite tipove robnih rezervi.

Objasnite mehanizam delovanja stabilizacionih robnih rezervi.

Objasnite investicionu i kreditnu politiku u poljoprivredi.

Koja je svrha i znacaj osiguranja u poljoprivredi?

Navedite i objasnite mere institucionalne podrske poljoprivredi.

Objasnite nacin organizovanja i znacaj naucno-istrazivackog rada i
obrazovanja u poljoprivredi.

Elaborirajte ulogu savetodavne sluzbe u agrarnom sektoru.
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