POGLAVLJE

ISTORIJA EVROPSKIH INTEGRACIJA

Literatura:

e Boldvin, R, & Viplos, C. (2010). Ekonomija evropskih integracija. Beograd:
Data Status.



SADRZA]

1. RANIPOSLERATNIPERIOD .......ccooiiiiiiiiiiiiii s 3
1.1. Evropa 1945. OAINe........c.cooviiiiiiiiiiciicctcccc s 3
1.2. Najvaznije pitanje i vodece ideologije ..........cccvvviiiiiiiniiiiniiiiiiiiciics 4
1.3. Nastanak podeljene Evrope: Hladni rat.........ccccocoeiiiviiiininiiiniiiiiicicccccns 5
1.4. Prvi koraci: OEES 1 EPU .......ccoviiiiiiiiiiiiiiiccicc s 6
1.5. Potreba za dubljim integracijama............cccceeiiiiiiniiii s 9

2. POCETAK INTEGRACIJA........oomrvierriirnsessesssssessssssesssssssssssesssss s sssessssss st ssssssssssssesssssssssssssssssns 10
2.1. Dve strane evropskih integracija: federalizam i meduvladina saradnja ............cccccoeurunnnee. 10
2.2. Dva ekstremna slucaja u ranoj fazi: Savet Evrope i Evropska zajednica za ugalj i celik.....11
2.3. Federalisticki kolosek: UgOVOr iz RiMa........ccooruiueiniiiiiiicicicc 12
2.4. Kolosek meduvladine saradnje: od OEES do EFTA...........cccccooiniiiiiiiiiccce, 15

3. EVOLUCIJA INTEGRACIJA I EVROPESIMIZAM ........ccooiimiinininiiicinieieeeccse s 16
3.1. Prvo prosirenje i sporazumi EEZ-EFTA 0 slobodnoj trgovini ..........ccccceeevveiccieiiiniciccnnnn. 16
3.2, EVIOPESIIMIZAIN ..ottt bbb 18
3.3. Neuspeh monetarne UnNije ........ccoooveveieiiiiiiiniiieieeeccctccc s 20
3.4. Svetle tacke integracija u doba inflatorne Krize ...........cccccoveiininiiininiinniicccene 20

4. PROGRAM JEDINSTVENOG TRZISTA I EVROPSKO EKONOMSKO PODRUCJE............ 22
4.1. Program jedinstvenog trziSta: EZ 92........ccccccocviviiiiniiiniiiiicicce e 22
4.2. Evropsko ekonomsko podrucdje i ¢etvrto proSirenje.........ccocceevvuieininieiininieiniccinene 24

5. Raspad komunizma i Ugovor iz Mastrihita..........cccceviiiniiiininiiiiiiicicccccccens 25
5.1. Kolaps KOMUNIZIMA .......cooiviiiiiiiiiiiiiiiciiicce e 25
5.2. Ugovor iz Mastrihta, evro i ujedinjenje Nemacke ..........cccccoeuiiviiiicininiiininniiiiiecceene 26

6. Ponovno ujedinjenje istocne i zapadne EVIOPe........ccccoiviiiiviiiiininiiiiniiciiiccccaes 28
6.1. Prvi koraci: eVIopsKi SPOTAZUIMNI .......c.ccuvuiuiuiiniiiiiiiieicciicieciee et 28
6.2. Pripreme za prosirenje Na iStOK..........cocoevvveiiieieieieieiciccccccc 29
6.3. ProSirenje EU Na iStOK ..o 31



1. RANI POSLERATNI PERIOD

1.1. Evropa 1945. godine

Tokom 1945. godine, svaka porodica u bilo kom delu Evrope nasla se u situaciji da
zajedno sa pripadnicima svoje nacije jeste ili je nedavno bila: (a) pod vlas¢u brutalnog
fasistickog diktatora, (b) pod okupacijom strane vojske ili (c) i jedno i drugo. Kao
rezultat greSaka vladajucih struktura poginule su desetine miliona Evropljana, a
evropska privreda je bila potpuno ruinirana. Da bi stvari bile gore, Drugi svetski rat nije
bio izolovan istorijski dogadaj. Za ljude srednjih godina, to je bilo drugo iskustvo smrti
razaranja kolosalnih razmera. Drugi svetski rat je zapoceo svega dve decenije nakon
kataklizme koju je prouzrokovao Prvi svetski rat (1914-1918). Zaista, u Drugom
svetskom ratu, po cetvrti put u 130 godina, sukob izmedu Francuske i Nemacke je

pokrenuo uZasne ratne operacije.

Svima je 1945. godine bilo jasno da se Evropom upravlja na uzasno lo$ nacin. Ljudi
su bili spremni za radikalne promene. Studentima rodenim devedesetih godina i kasnije
tesko je da se emocionalno sazZive sa uzasom i poteskocama koje su bile tako uobicajene
u Evropi krajem Drugog svetskog rata. To jeste tesko, ali je od klju¢nog znacaja
Naprosto je nemoguce razumeti evropske integracije ako se ne shvati nacin na koji su

Evropljani razmisljali ¢etrdesetih godina.

U zapadnoj Evropi tokom rata je poginulo 8 miliona ljudi, od cega je bilo tri cetvrtine
Nemaca. U centralnoj i isto¢noj Evropi preko 9 miliona Jjudi je nestalo, a od toga su 6,3
miliona bili Poljaci. Samo Sovjetski Savez je imao preko 20 miliona Zrtava. Cinjenica da
je vecina ubistava potpadala pod genocid ¢ini ovu sliku jos$ strasnijom. Obim razaranja
ima kljucni znacaj za razumevanje podsticaja za evropske integracije nakon 1945.
godine. Medutim, mozda je teSko razumeti nacin razmisljanja 1945. godine. Da bismo
napravili paralelu sa dogadajima danas, setite se strasnih napada u SAD 11. septembra
2001. godine u kojima je stradalo 3.000 ljudi. Taj dogadaj je radikalno izmenio nacin
gledanja mnogih ljudi i vlada na svet. Da bi se shvatile razmere smrti tokom Drugog
svetskog rata u zapadnoj i centralnoj Evropi, bila bi potrebna po dva napada 11.
septembra dnevno svakoga dana od 1938. do 1945. godine, ne racunajuci 20 miliona
ljudi koji su nestali u Savezu Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR).

Rat je prouzrokovao i ogromnu ekonomsku Stetu. Tesko je pronaci podatke za
centralnu i istoénu Evropu, ali su procene za zapadnu Evropu zastrasujuce. Rat je
Nemacku i Italiju koStao cetiri decenije ili viSe privrednog rasta i vratio je austrijski i

francuski BDP na nivo iz XIX veka.



Ekonomska, politicka i humanitarna situacija u Evropi bila je zastrasujuca u periodu
od 1945. do 1947. godine. Proizvodnja hrane je 1946. godine bila na niskom nivou, a
zima 1946-1947. bila je narocito ostra. Glad je vladala svuda. Hrana se delila na porcije u
vecini evropskih drzava sve do pedesetih godina. S vremena na vreme, u pojedinim
delovima Nemacke porcije su sadrzale svega 900 kalorija dnevno (danas se smatra da je
2.000 kalorija standardan dnevni unos hrane). Vedi deo evropske infrastrukture,
industrije i stambenog prostora nalazio se u rusevinama. Mnogi Evropljani su tih
godina zavisili od humanitarne pomodi, sto je bilo vrlo sli¢no situaciji u kojoj se danas
nalaze ratom pogodeni afri¢ki narodi. Administracija UN za pomo¢ i rehabilitaciju (eng.
UN Relief and Rehabilitation Administration- UNRRA) potrosila je skoro 4 milijarde
americkih dolara na hitnu pomo¢ u hrani i lekovima, pomogla je da se oko 7 miliona
raseljenih lica vrati u svoje domove i obezbedila kampove za oko milion izbeglica koje

nisu Zelele da se vrate u svoju domovinu.

U politickom smislu, zapadna Evropa je prosla kroz krizu vlade i institucija. General
De Gol se povukao sa mesta predsednika Privremene vlade 1946. godine, jer se nije
slagao sa novim francuskim ustavom. Italija i Belgija su iskusile neprijatne unutrasnje
konflikte u vezi sa svojim monarhijama. Italija je ukinula monarhiju na referendumu
koji su pratile optuzbe da su komunisti preduzeli neke manipulacije. Povratak
belgijskog kralja je izazvao proteste. Glad, protesti i izbeglicki kampovi bili su

uobicajena pojava Sirom zapadne Evrope.

1.2. Najvaznije pitanje i vodece ideologije

Uzas i strasni prizori razaranja pokrenuli su jedno pitanje i izveli ga u prvi plan
tokom cetrdesetih godina: ,, Kako Evropa moZe da spreci jos jedan rat?". ReSenja su se

javila u zavisnosti od stava o uzrocima rata. Izdvojile su se tri $kole misljenja:

1. Kriva je Nemacka. Voden ovim uverenjem, tzv. Morgentov plan iz 1944. godine
zastupao je tezu da je bududi rat u Evropi moguce izbedi tako Sto Nemacku treba
pretvoriti u primarno poljoprivrednu i pastirsku zemlju. Isto razmisljanje je bilo
pokretac evropskih sporazuma nakon I svetskog rata. Taj rat je bio stavljen na
teret Nemacke, a pobednici su bili nagradeni teritorijjama i novcanim
reparacijama. Rezultat takvih resenja bio je ciklus oporavka, srdzbe i rivaliteta
koji je izazvao Drugi svetski rat.

2. Kriv je kapitalizam. Marksova i Lenjinova skola krivile su kapitalizam za vecinu
zala na svetu, ukljucujudi oba svetska rata. Ovo verovanje je nudilo komunizam

kao reSenje.



3. Kriv je nacionalizam. Treca Skola je za rat krivila viSak destruktivnog
nacionalizma. ReSenje koje je proizilazilo iz ove Skole misljenja bila je teSnja
integracija svih evropskih naroda. Iako su se pozivi za ujedinjenu Evropu mogli
cuti nakon Prvog svetskog rata i tokom Drugog svetskog rata, najpoznatiji govor
ove skole ucenja je govor o Ujedinjenim drfavama Evrope koji je Vinston Cerdil

odrzao 1946. godine.

Na kraju su treca skola ucenja i reSenje evropske integracije prevladali, ali se to nije
moglo nazreti krajem cetrdesetih godina. Vecina evropskih naroda se borila ili da
ponovo uspostavi svoje vlade i privrede ili su bili pod direktnom vojnom okupacijom.
Nemacka i Austrija su bile podeljne na americke, britanske, francuske i ruske zone.
Sovjetske trupe su okupirale centralnu i isto¢nu Evropu. U zapadnoj Evropi su 1945. i
1946. godina prosle gotovo bez ikakvog napretka na izgradnji posleratne arhitekture.
Ograniceni upravljacki kapaciteti vlasti u zapadnoj Evropi bili su zaokupljeni Zalosnom
humanitarnom situacijom. Stvari su se brZe odvijale na istoku. Sovjetski Savez je ve¢
poceo da sprovodi svoju viziju nove Evrope tokom rata. Komunizam je nametnut
prethodno nezavisnim drZzavama Estoniji, Letoniji i Litvaniji, a do 1948. godine
komunisticke partije su dosle na vlast u svakoj zemlji pod sovjetskom upravom.
Komunisti su preuzeli vlast u Albaniji i Jugoslaviji, a osnazili su i u Grckoj. Stav da
treba kriviti kapitalizam i da ¢e on prouzrokovati jo§ patnje bio je rasprostranjen i u
zapadnoj Evropi. Na parlamentarnim izborima 1946. godine, komunisti su dobili 19%

glasova u Italiji i 29% glasova u Francuskoj.

1.3. Nastanak podeljene Evrope: Hladni rat

Amerika Velika Britanija su kategoricki odbacile sovjetsku viziju sveta. Njihovo
saveznistvo sa SSSR-om tokom ratnog perioda i sukob izmedu saveznika i Sila osovine
zamenjen je sukobom na relaciji Istok - Zapad, koji je nazvan Hladnim ratom. Do 1947.
godine, Amerika i Britanija su zakljudile da bi ekonomski jaka Nemacka bila od
kljucnog znacaja za odbranu liberalne demokratije zapadne Evrope. One su spojile
svoje zone u zajednicko podrucje (septembra 1947. godine), a Francuska, koja se isprva
zalagala za Morgentov plan, pridruzila im se 1948. godine. Nemacka Konrada

Adenauera donela je ustav 1948. godine.

Reagujuci na poteze Zapada, koji je Zeleo da uspostavi nemacku vlast u njegovim
zonama, SSSR je otezao ulazak zapadnih snaga u Berlin. Sovjeti su konac¢no uveli tzv.
Berlinsku blokadu 24. juna 1948. godine. Zapadne sile su izvratile poznatim Berlinskim

vazdusnim mostom. U maju 1949. godine uspostavljena je Federativnha Republika



Nemacka. Nova vlada se sloZila da da vojni doprinos zapadnim odbrambenim

naporima.

Sovjetsko agresivno nametanje sopstvenog reSenja (komunizam za sve)
prouzrokovalo je reakciju Zapada, i stvaranje gvozdene zavese izmedu dve strane. Istocno
od gvozdene zavese posleratna arhitektura je bila je zasnovana na komunizmu i
jednopartijskoj politici. Na Zapadu, bila je zasnovana na viSepartijskoj demokratiji,

socijalno-trzisnoj ekonomiji i evropskim integracijama.

Konrad Adenauer (1876-1967)

Roden u skromnoj porodici, uspeo je da postane gradonacelnik Kelna. Nacisti su ga
sklonili sa tog polozaja 1933. godine. Bio je predsednik Parlamentarnog veca 1948.
godine, koje je sastavilo nemacki ustav (Osnovni zakon) pre nego Sto je postao prvi
kancelar (tj. premijer) Nemacke - na tom polozaju je bio od 1 949. do 1963. godine.
Pod njegovim vodstvom, Nemacka je vratila svoj suverenitet, prikljucila se Evropskoj
ekonomskoj zajednici i NATO i postala kamen temeljac zapadne evropske
demokratije i ekonomske snage. Adenauer je bio glavni zagovornik bliske francusko-
nemacke saradnje i nemackog sistema socijalnog blagostanja.

Spajanje francuske, americke i britanske zone bio je odlucujudi trenutak za Evropu.
Eksperimentalna i ideoloski zasnovana podrska evropskim integracijama postajala je
snaznija zahvaljujudi tome Sto su evropski narodi nastojali da ostvare svoje interese.
Francuski lideri su francusko-nemacku integraciju videli kao nacin da ojacaju svoju
poziciju u odnosu na americko-britanski uticaj na kontinentu, a istovremeno su
osigurali da reindustrijalizovana Nemacka postane ekonomski partner, pre nego vojni
suparnik. Britanija i SAD su podrzavale evropske integracije kao najbolji nadin da se
suprostave Sirenju komunizma u Evropi. Nemacki lideri su prigrlili evropske integracije
kao najsigurniji put da Nemackoj ponovo obezbede poziciju normalne drzave
(Nemacka je priznata kao nezavisna tek 1955. godine). Italijanski lideri su takode
pozdravili evropske integracije, koje su im obezbedile ideolosku osnovu suprotnu
komunizmu i pomogle im da naprave otklon od fasisticke proslosti. Narodi Beneluksa
(Belgija, Holandija i Luksemburg) bili su sre¢ni ako mogu na bilo koji nacin da uti¢u na

smanjenje verovatnoce da izbije jos jedan francusko-nemacki sukob.

1.4. Prvi koraci: OEES i EPU

Sa aspekta evropskih integracija, najvazniji rezultat zapadnoevropskih napora u
suprotstvaljanju komunizmu bio je tzv. Marsalov plan i Organizacija za evropsku
ekonomsku saradnju - OEES (eng. Organization for European Economic Cooperation -

OEEC). Reaguju¢i na izuzetno losu ekonomsku situaciju u Evropi i pretnju da
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komunisti dodu na vlast u Grckoyj, Italiji i Francuskoj, americki drzavni sekretar DZordz
Marsal je objavio da ¢e SAD pruziti ekonomsku pomo¢ svim evropskim nacijama
zapadno od Urala ukoliko uspeju da se sloZe oko zajednickog programa za ekonomsku

rekonstrukciju.

Ubrzo potom, evropski narodi su se okupili u Parizu da razmotre Marsalov predlog
(SSSR i zemlje centralne i isto¢ne Evrope na kraju su se povukle i nikada nisu dobile
sredstva na osnovu Marsalovog plana). Na konferenciji je trebalo da se utvrdi koji iznos
sredstava je tacno potreban i da se na insistiranje SAD osnuje stalna organizacija
(Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju) u kojoj bi Evropljani saradivali na
njihovom zajednickom ekonomskom oporavku. Evropljani su propisno razvili
zajednicki program i organizaciju. Americki kongres, koji je najpre bio skeptican,
odludio je da finansira MarSalov plan u aprilu 1948. godine nakon Sto su komunisti

preuzeli vlast u Cehoslovackoj.

OEES je uspostavljena 1948. godine i imala je 13 ¢lanica od starih EU 15 (Finska je
bila pod sovjetskim pritiskom da ostane neutralna, a Spanija je bila pod Frankovom
diktaturom) plus Norveska, Island, gvajcarska, Turska i americko-britanska zona
Slobodne teritorije Trsta sve do njenog pripajanja Italiji. Nemacka je jos uvek bila pod
okupacijom, ali su predstavnici iz zapadnih zona ucestvovali. Od 1948. do 1952. godine
pomoc¢ na osnovu Marsalovog plana dostigla je 12 milijardi dolara, od ¢ega je polovina

otisla Velikoj Britaniji, Francuskoj i Zapadnoj Nemackoj.

Pandan Marsalovom planu sovjetskog bloka, Savet za zajednicku ekonomsku pomo¢

(eng. Council of Mutual Economic Assistance - CMEA) osnovan je 1949. godine.

Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju (OEES)

Clanice OEES su formirale Savet koji je donosio odluke na osnovu meduvladine
saradnje (jednoglasno donosenje odluka). Predsedavajuci su bili uticajni ljudi tog
doba (Pol-Anri Spak, Pol van Ziland, Dirk Striker, Entoni lden, Ricard Hitkout
Ejmori). Znacaj OEES je porastao 1952. godine kako je pomo¢ na osnovu MarSalovog
plana okoncana i kako se fokus americke potroSnje pomerio viSe ka vojnim
operacjama u vidu Severnoatlantskog saveza (eng. North Atlantic Traety
Organization - NATO). OEES je 1961. godine transformisan u Organizaciju za
ekonomsku saradnju i razvoj (eng. Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD).

OEES je podelila americku pomo¢ svojim clanicama, ali je njena mnogo znacajnija
uloga Sto se evropske istorije ti¢e bila mandat za unapredenje evropske ekonomske
integracije. To je sprovedeno pomocu smanjenja unutarevropskih trgovinskih barijera i
unapredenja unutarevropskog sistema placanja uspostavljanjem Evropske platne unije

(eng. European Payments Union-EPU).



Evropska platna unija (EPU) 1950 - 1958. godine

Vecina evropskih naroda je bankrotirala nakon 1945 godine, tako da se trgovina
generalno obavljala na osnovu bilateralnih sporazuma, cesto podrazumevajuci barter
aranzmane. EPU je predstavljala prelazak sa bilateralnih na multilateralni sistem.
Svakog meseca, ¢lanovi EPU su zaracunavali manjkove i viSkove na sopstvene
bilateralne racune sa drugim clanicama EPU. Oni su se zapravo medusobno potirali
tako da je svaka drzava ostajala sa ukupnim deficitom ili suficitom prema EPU.
Velika prednost ovakvog sistema bila je u tome Sto su, s obzirom na to da drzave vise
nisu dugovale novac jedna drugoj direktno, nestali podsticaji za uvoz ili izvoz prema
odredenom partneru zasnovani na medusobnim potrazivanjima. Kao posledica toga,
mogla je da se olabavi mreZa bilateralnih trgovinskih restrikcija koje su postavljene
neposredno nakon rata. U prvim godinama, EPU je uklonila sve diskriminatorne
trgovinske mere izmedu ¢lanica EPU. Clanstvo u EPU/OEES takode je uticalo na
razvoj ukupne trgovinske liberalizacije putem Pravilnika liberalizacije. On je
obavezivao ¢lanice da postepeno smanjuju trgovinske barijere sve do 25% njihovih
pocetnih nivoa. Tokom ovog perioda unutarevropska trgovina je ostvarila snazan
rast, za viSe nego duplo tokom trajanja EPU (1950-1958), a uvoz iz Severne Amerike
je porastao za svega 50%. Trgovinski suficit u razmeni sa SAD omogudio je
evropskim centralnim bankama da akumuliraju znacajan iznos dolarskih rezervi. To
je obnovilo njihovu finansijsku stabilnost i podstaklo trgovinsku liberalizaciju
umanjujuci znacaj novéanih poravnanja kao opravdanja za uvozne restrikcije. Do
1958. godine finansijska pozicija ¢lanica EPU bila je dovoljno jaka da im omoguci da
obnove konvertibilnost svojih valuta (pre toga, valute nisu bile konvertibilne;
odnosno privatnim licima nije bilo dozvoljeno da razmenjuju francuske franke za
dolare ili nemacke marke bez prethodne dozvole vlade).

SAD su 1949. godine zahtevale da OEES uloZi vece napore u razvoj evropske
ekonomske integracije, narocito trgovinske liberalizacije u okviru OEES. Do tog
trenutka, novac na osnovu Marsalovog plana bio je ve¢inom koriS¢en za finansiranje
dolarskog deficita evropskih zemalja u EPU. Reagujudi na pritisak SAD, ¢lanice OEES
su se slozile da uklone kvantitativne restrikcije na privatne uvozne poslove. Iako je ovaj
korak imao ogranicen uticaj (u to vreme dobar deo unutarevropske trgovine obavljale
su korporacije pod kontrolom drzava), 60% privatne unutarevropske trgovine bilo je
oslobodeno zahvaljujuc¢i ovoj meri OEES do kraja 1950. godine, a 89% do kraja 1959.

godine. Trgovinska liberalizacija OEES bila je vazna iz bar dva razloga:

1. Liberalizacija je podsticala brz rast trgovine i dohotka. Pedesete godine su
obelezili izvanredan porast BDP-a i izvoz industrijske robe, bar na samom
kontinentu.

2. Na razmiSljanje tvoraca politika u velikoj meri je uticala cinjenica da je
industrijski proizvod rastao po istorijski nezabeleZzenim stopama, upravo kada je

evropska trgovina bila liberalizovana.



Tacka broj dva je predstavljala kritichu promenu u nacinu razmisljanja kreatora
politike koja je na kraju otvorila vrata za opseznu ekonomsku liberalizaciju na osnovu
Ugovora iz Rima. U decenijama koje su usledile nakon Prvog svetskog rata, narocito
tokom tridesetih godina, na privredni rast se gledalo kao na konkurenciju izmedu
drzava. U takvim konkurentskim odnosima trgovinske barijere su imale centralnu
ulogu s obzirom na to da je svaka zemlja tezila da sacuva svoje trziste za sopstvene

industrijaliste.

Za razliku od navedenog, korelacija izmedu trgovinskih barijera i industrijskog rasta
potpuno je preokrenuta tokom cetrdesetih i pedesetih godina. Trgovinska liberalizacija
izmedu naroda zapadne Evrope isla je ruku pod ruku sa spektakularnim rastom; ¢ak su
unutarevropski uvoz i izvoz porasli znatno brze od proizvoda. Evropski lideri su poceli
da posmatraju evropske integracije kao ideju koja je imala i ekonomskog i politickog

smisla.

1.5. Potreba za dubljim integracijama

Iako je OEES bila uspesna u ekonomskom smislu, odredene c¢lanice su smatrale da
unutar nje nema dovoljno prostora za dublje integracije za koje su smatrale da su
neophodne da bi se izbegli ratovi u buducnosti i obnovila ekonomska snaga. Hladni rat
je ubrzao ovu potrebu. Sa tenzijama izmedu Zapada i Istoka koje su postepeno rasle,
Nemackoj je ne samo moralo da bude dozvoljeno da obnovi svoju industrijsku mo¢, ve¢
je trebalo i ponovo naoruzati radi suprotstavljanja pretnjama od sovjetske teritorijalne
agresije. S obzirom na to da je mnogim Evropljanima, pa i Nemcima jos uvek bila
neprijatna pomisao na ideju o ekonomski i vojno jakoj Nemackoj, integrisanje Nemacke

u supranacionalnu Evropu se ¢inilo kao prirodan korak napred.



2. POCETAK INTEGRACIJA

2.1. Dve strane evropskih integracija: federalizam i meduvladina saradnja

Iako je do kraja cetrdesetih godina bilo jasno da ¢e evropske integracije biti osnova
posleratne arhitekture zapadne Evrope, odmah se javio ozbiljan raskol u vezi sa ulogom
nacionalnih drzava. Cak i danas, ovaj raskol usmerava raspravu o evropskim

integracijama zbog cega je vazno razmotriti i poreklo ova dva stava.

1. Jedan broj Evropljana je smatrao da su nacionalni suverenitet i nacionalne drZzave
¢ine labilan sistem sklon ratnom delovanju. Do kada seZe secanje, evropske
drzave su bile ukljuene u neprekidne borbe za dominaciju - borbe koje su
obi¢no podrazumevale invaziju na druge evropske drzave. Industrijalizacija je
medusobno ubijanje ucinila ,efikasnijim", a troskovi ovih sukoba su stigli do
tacke u kojoj niko nije mogao da bude pobednik. Prema tim misliocima, ¢ak ni
demokratija nije bila dovoljna da spreci uzasne ratove. I Hitler je prvi put doSao
na vlast demokratskim putem. Da bi se sprecio jos jedan ciklus oporavka i
nacionalnog rivaliteta koji je mogao da izazove treci svetski rat, narodi bi trebalo
da postanu deo federalisticke strukture - supranacionalne organizacije koja ce
preuzeti odredeni deo nadleZnosti koje su obi¢no bile isklju¢ivo u rukama
nacionalnih vlasti.

2. Drugi deo Evropljana, predvoden Velikom Britanijom, zadrzao je stav da su
nacionalne drZave najefektivniji i nastabilniji vid vladavine. Za njih je evropske
integracije trebalo da prime oblik blize saradnje - narocito ekonomske i da se
iskljuc¢ivo sprovode na meduvladinom nivou, tj. sva vlast bi ostala u rukama
nacionalnih zvanic¢nika, a bilo koji vid saradnje bi morao da bude jednoglasno

usvojen od svih ucesnika.

Ne iznenaduje to Sto je federalisticka Skola bila najpopularnija u drzavama koje su
iskusile loSe vodstvo - neuspehe koji su se merili brojem umrlih i masovnim
razaranjem. U toj grupi su bile Belgija, Holandija, Luksemburg, Francuska, Austrija,
Nemacka i Italija. Gradani onih drZzava cije su vlasti izbegle stranu okupaciju ili
katastrofalne gubitke Zivota zadrzale su tradicionalnu veru u nacionalnu drzavu. U tu
grupu su spadale Velika Britanija, Danska, Norveska, Island, Irska, Svedska i
Svajcarska. Spanija i Portugalija su ostale pod vlas¢u fasistickih diktatora sve do

sedamdesetih godina.
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2.2. Dva ekstremna slucaja u ranoj fazi: Savet Evrope i Evropska zajednica za
ugalj i celik

Meduvladina saradnja je inicijalno dominirala posleratnom arhitekturom. Delimi¢no,
to je jednostavno bilo pitanje pravog trenutka. Jedina velika evropska zemlja koja je
zaista imala efektivnu, demokratsku vlast pre 1947. godine bila je Britanija - koja se
¢vrsto zalagala za put meduvladine saradnje. Prve tri organizacije OEES, Savet Evrope i
Sud za ljudska prava - pratile su tradiciju meduvladine saradnje. OEES je funkcionisala
iskljucivo po tom principu, a na Kongresu Evrope 1948. godine uspostavljene su dve
institucije meduvladinog karaktera: Savet Evrope (1949) i Sud za ljudska prava (1950),

koje funkcionisu i danas i potpuno su odvojene od EU.

Prvi veliki korak u pravcu federalizma dogodio se 1952. godine kada je nastao
Sumanov plan inspirisan radom oca evropskih integracija Zanom Moneom, a koji je
promovisao ministar inostranih poslova Francuske Robert Suman. Suman je predlozio
da Francuska i Nemacka stave svoje sektore za ugalj i celik pod supranacionalnu
kontrolu. To je bio radikalan korak za to vreme. Takav korak bi danas bio potpuno

nezamisliv.

Robert Suman (1886-1963) i Zan Mone (1888-1979)

Roden u Luksemburgu, Suman je studirao i radio u Nemackoj sve do zavrsetka
Prvog svetskog rata. Postao je gradanin Francuske kada je podrudje Alzas-Loren
vraceno Francuskoj 1918. godine. Obavljao je nekoliko funkcija u posleratnoj
francuskoj vladi, ukljucujué¢i funkcije ministra za finansije, premijera i ministra
inostranih poslova. Suman je obezbedio politicku podrsku za nastanak Evropske
zajednice za ugalj i celik, koju vedina smatra polazistem buduce Evropske unije.
Takode je bio i prvi predsednik (1958-1960) Evropskog parlamenta.

Zan Mone, roden u mestu Konjak 1888. godine, bio je briljantan organizator i kao
takav je pomogao da se organizuju logisticke operacije saveznicke vojske u Prvom i
Drugom svetskom ratu. Pred kraj Drugog svetskog rata prikljuc¢io se Slobodnoj
francuskoj vladi Sarla de Gola i bio je odgovoran za Moneov plan koji se smatra da je
dao osnovu posleratne industrijalizacije u Francuskoj. Mone je bio Evropejac po
ubedenju i vodio je Evropski pokret pedesetih i Sezdesetih godina. Mone, koga
nazivaju i ocem evropskih integracija, bio je mozak koji je stajao iza ideje o EZUC i prvi
predsednik njenog Visokog rukovodstva (pretece Evropske komisije) od 1952. do
1955. godine. Nastavio je da radi na stvaranju Evropske ekonomske zajednice i
Evropske zajednice za atomsku energiju (eng. European Atomic Energy Community -
Euratom). Umro je 1979. godine

Sustina je u tome da se smatralo da su ugalj i celik glavni resursi industrijske

privrede tog vremena i kao takvi od kljuénog znacaja za vojnu i industrijsku mo¢
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drzava. Suman je svoj plan vrlo eksplicitno objas$njavao kao sredstvo za
onemogucavanje bilo kakavog bududeg francusko-nemackog ratnog sukoba. I druge
evropske nacije su pozvane da se pridruze Evropskoj zajednici za ugalj i ¢elik - EZUC
(eng. European Coal and Steel Community) sto su Belgija, Luksemburg, Holandjja i ltalija i
uéinile. Na taj nacin je stvorena grupa naroda poznata kao Sestorica — grupa koja je bila

i ostala pokretacka snaga evropskih integracija sve do danas.

Evropska zajednica za ugalj i ¢elik (EZUC)

Francuska i Nemacka su pokrenule inicijativu za stvaranje EZUC, pozivajudi i druge
nacije da stave svoje sektore za ugalj i celik pod supranacionalnu nadleznost. Imajuci
u vidu da se u to vreme smatralo da su ugalj i Celik okosnica moderne industrijske
ekonomije, veéina drzava je odbila tu ideju. Struktura EZUC je do te mere umanjivala
ulogu nacionalnih drzava da je to nezamislivo iz danasnje perspektive. Ona jos uvek
predstavlja najvece dostignuce evropskog federalizma. Najvaznije odluke koje se ticu
tema kao Sto su odredivanje cena, trgovina i proizvodnja u tada klju¢nim sektorima
za ugalj i Celik stavljeni su pod nadleznost Visokog rukovodstva. To telo - preteca
danasnje Evropske komisije - sastojalo se od zvanicnika koje je imenovalo Sest drzava
¢lanica. Do vremena kada je EZUC pocela da funkcionise, Evropa je postala
umnogome drugacije me sto nego sto je bila 1945. godine. Bila je 1952. godina i
tenzije Hladnog rata uu rasle. U ekonomskom smislu, stvari su se poboljSavale.
Sestorica su uspela da vrate svoje privrede na pravi kolosek i uspele su da ostvare
neverovatan rast (u vedini drzava je ostvaren dvocifren godisnji privredni rast).

2.3. Federalisticki kolosek: Ugovor iz Rima

EZUC je predstavljala uspeh, ne toliko zbog toga $to je na taj nacin resen slozen
problem sektora za ugalj i Celik Evrope, ve¢ zbog toga Sto je bila svojevrstan putokaz
evropskih integracija. Pokazalo se da Sestorica mogu da funkcionidu unutar federalne
strukture. Sestorica kao celina, ali naro¢ito Nemadcka, nastavili su sa spektakularnim
rastom, ali su se istovremeno povecavale napetosti na relaciji Istok-Zapad. U svetlu
svetlu takvih dogadaja ponovno naoruZavanja Nemacke nametnulo se kao

neophodnost.

Nemacka se 1955. godine prikljucila odbrambenoj organizaciji zapadne Evrope
Severnoatlantskom savezu (NATO) i zaista pocela da se naoruzava. To je
prouzrokovalo reakciju Sovjetskog bloka — SSSR-a i zemalja centralne i istocne Evrope
koje su formirale VarSavski pakt da bi se suprotstavile NATO. Sve je to ponovo

pokrenulo pitanje potrebe dubljih evropskih integracija.
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Do 1955. godine postalo je jasno da ugalj i celik viSe nisu kljucni resursi evropske
privrede u ekonomskom ili vojnom pogledu. EZUC vise nije bila dovoljna da se veruje
da je novi francusko-nemacki rat nezamisliv. Evropski lideri su poceli da razmisljaju u
pravcu Sire ekonomske integracije. S obzirom na to da nisu uspeli da predu direktno na
politicke ili vojne integracije prirodan korak ka daljem napretku bile su Sire ekonomske

integracije.

Neuspesna integracija

Ohrabren brzim prihvatanjem EZUC, Zan Mone je sugerisao jo$ ambicioznije
planove za ujedinjenje Evrope. Pocetkom pedesetih godina, lideri Sestorice izradli su
planove za supranacionalnu organizaciju nadleZznu za odbranu - Evropsku
odbrambenu zajednicu (eng. European Defence Community-EDC) - kao i za duboku
politicku integraciju - Evropsku politicku zajednicu — EPZ (eng. European Political
Community - EPC). Ovaj neverovatan entuzijazam za stvaranje supranacionalnih
institucija doZiveo je neuspeh kada je francuski parlament odbacio EDC. Nakon toga
su napusteni i planovi za EPZ. Treba istaéi koliko su predlozi za EZUC, EDC i EPZ
prema danasnjim standardima bili revolucionarni. Evropske vlade danas oklevaju da
prenesu svoj suverenitet i u sasvim trivijalnim pitanjima kao Sto je kontrola
saobracdaja; cilj politicke unije se u tom svetlu c¢ini donkihotovskim. Vedini
neevropskih naroda bi zagovaranje tako velikog prenosa suvereniteta na
supranacionalna tela bilo nezamislivo. U SAD bi tako neSto moglo da bude
protumaceno cak i kao izdaja. Nasuprot tome, u svetlu smrti i destrukcije tokom
Drugog svetskog rata to je bio glavni pravac razmisljanja.

Zan Mone je formirao vrlo moénu grupu za pritisak nazvanu Akcioni komitet za
Ujedinjene drzave Evrope - ¢iji su ¢lanovi bili vodece li¢nosti svih glavnih politickih
partija u svakoj od zemalja Sestorice. Cilj rada grupe bio je nista drugo do spajanje
evropskih drzava u supranacionalnu organizaciju po principu EZUC, ali mnogo

sveobuhvatniju.

Ministri inostranih poslova Sestorice sastali su se u Medini u junu 1955. godine da
zapocnu proces koji je nedugo potom doveo do potpisivanja dva ugovora u Rimu 25.
marta 1957. godine: prvi kojim je stvorena Evropska zajednica za atomsku energiju
(Euratom) i drugi kojim je stvorena Evropska ekonomska zajednica - EEZ (eng.
European Economic Community - EEC). S obzirom na to da je EEZ vremenom postala
mnogo znacajnija od Euratoma, Ugovor iz Rima se zapravo odnosi na ugovor kojim je
osnovana EEZ. Taj ugovor je brzo ratifikovan u nacionalnim parlamentima svih Sest
zemalja i EEZ je pocela da funkcioni$e u januaru 1958. godine. (Ustanove EZUC, EEZ i
Euratoma spojene su u Evropske zajednice ili EC 1965. godine.) Nacrte ugovora iz Rima

napravio je Spakov Komitet u periodu od jula 1955. do aprila 1956. godine. Velika
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Britanija je ucestvovala u preliminiranim sastancima Komiteta, ali se povukla u oktobru
1955. godine. Zan Mone i drugi u smatrali da je Velika Britanija pokusavala da sabotira

federalisticke inicijative Sestorice.

Ugovor iz Rima je obavezao Sestoricu na vrlo intenzivne ekonomske integracije.
Pored uvodenja carinske unije (uklanjanja svih carina i kvota na trgovinu u okviru EEZ
i usvajanje zajednickih carinskih stopa na uvoz iz drzava koje nisu clanice, obecani su i
slobodno kretanje radne snage, integracija trzista kapitala, slobodna trgovina u sektoru
usluga, kao i citav niz zajednickih politika - od kojih je neke trebalo da sprovode
supranacionalna tela. Ugovorom je takode wuspostavljen i odredeni broj
supranacionalnih institucija kao Sto su Evropska parlamentarna skupstina (preteca

Evropskog parlamenta), Evropski sud pravde i najvaznija od svih - Evropska komisija.

EEZ je prve godine svog postojanja utroSila na uspostavljanje administrativne
masinerije u Briselu i razvoj integracionih programa. Pocelo se sa najkonkretnijim
delom ambiciozne integracione Seme u Ugovoru: carinskom unijom. Prema Ugovoru,
uklanjanje carina u okviru EEZ trebalo je da se sprovede u tri faze, od kojih je bilo
predvideno da svaka traje cetiri godine: januar 1958. - decembar 1961; januar 1962. —
decembar 1965. i januar 1966. - decembar 1969. Predvidena je i moguc¢nost odlaganja u
trajanju od tri godine, tako da je maksimalan period liberalizacije iznosio 15 godina.
Kao sto se ispostavilo, nije bilo potrebno dodatno vreme. Uvozne kvote u okviru EEZ
bile su napustene prema planu do 1961. godine, a carine su svedene na nulu do jula

1968. godine - godinu i po dana pre roka.

Kako to da je EEZ uspela da realizuje ambiciozan plan jedinstvenog trzista 18 meseci
pre predvidenog roka? Formiranje carinske unije se poklopilo sa periodom
nezabelezenog ekonomskog napretka i to je u velikoj meri neutralizovato politicke i
ekonomske troskove restrukturisanja prouzrokovanog liberalizacijom. Zaista, tokom
tzv. zlatnog doba rasta, od 1950. do 1973. godine, nezaposlenost u Evropi iznosila je u
proseku svega 2,5%, dok su se dohoci udvostrucili u Francuskoj, Belgiji i Holandiji ili

utrostrucili u Nemackoj i Italiji.

Nove zajednicke spoljne carine koje su sve ¢lanice EEZ primenjivale formirale su se
kao jednostavan aritmeticki prosek carina u Sest zemalja pre uclanjenja u EEZ.
Sustinski, to je znacilo da su Francuska i Italija spustile svoje spoljne carine, a zemlje
Beneluksa podigle svoje. Carine u Nemackoj su bile neka sredina. Prema pravilima

Ugovora iz Rima, prihod od carina se placao direktno Evropskoj komisiji.
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2.4. Kolosek meduvladine saradnje: od OEES do EFTA

Stvaranje EEZ je uvelo mnoge nove elemente u proces evropskih ekonomskih
integracija. Do tada je procesom trgovinske liberalizacije upravljala OEES tako Sto su
drzave sprovodile liberalizaciju na nediskrimatornim osnovama. EEZ je trebalo da ide
mnogo dalje, uklanjajuci sve trgovinske barijere, ali na diskriminatornoj, odnosno
preferencijalnoj osnovi. Zbog otvaranja, uvoz iz zemalja koje nisu ¢lanice ne bi bio
koristan. Nadalje, Sestorica su bila posveéena usvajanju zajedni¢kih carina na
celokupan uvoz iz zemalja koje nisu ¢lanice. Preostalih 11 ¢lanica OEES ostavljeno je po

strani.

Plasedi se diskriminacije i marginalizacije koja je mogla da se dogodi u bilateralnom
suocavanju sa EEZ, sedam tih autsajdera, predvodenih Velikom Britanijom, reagovao je
tako Sto su stvorili sopstveni blok 1960. godine - Evropsku asocijaciju za slobodnu
trgovinu (eng. European Free Trade Association - EFTA). Do pocetka sedamdesetih godina
sve zapadnoevropske drzave su napustile bilateralizam, osim Irske koja je bila u
monetarnoj uniji sa svojim glavnim trgovinskim partnerom (Velikom Britanijom).
Grcka i 'Turska su se obe prijavile za ¢lanstvo u EEZ ¢im je Ugovor iz Rima potpisan, a
Spanija je potpisala sporazum o preferencijalnoj trgovini sa EEZ 1970. godine (sa EFTA
1979. godine).

Konvencija iz Stokholma - osnivacki dokument EFTA - obavezala je drZzave clanice
EFTA da ukinu carine na medusobnu trgovinu uporedo sa rasporedom planiranim za
EEZ, tako da je EFTA sustigla ubrzano smanjivanje carina EEZ. Sto je vaznije, EFTA je
bila zona slobodne trgovine, a ne carinska unija, tako da nije postojala obaveza
zajednickog usvajanja spoljnotrgovinske politike. To je bilo vazno ukoliko je Zelelo da se
izbegne supranacionalno donosenje odluka i omogucdilo je Velikoj Britaniji da zadrzi
svoje preferencijalne carine sa zemljama Komonvelta. Trgovina poljoprivrednim

proizvodima bila je iskljucena iz procesa liberalizacije EFTA.

Trgovinska liberalizacija obe¢ana Ugovorom iz Rima i Konvencijom iz Stokholma
(osnivacki dokument EFTA) ubrzano je pocela da se primenjuje Sezdesetih godina. Do
kraja Sezdesetih trgovinski aranzmani u zapadnoj Evropi mogli su da se opisu kao dva
kruga koja se ne preklapaju. Smanjivanje trgovinskih barijera u okviru EEZ imalo je
trenutacan i dramatican uticaj na modele trgovine. Tokom formiranja carinske unije
udeo EEZ u sopstvenoj trgovini porastao je sa 30% na 50%, dok je udeo uvoza iz ostalih

zapadnoevropskih drzava ¢ak i smanjen sa 8% na 7%.
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3. EVOLUCIJA INTEGRACIJA I EVROPESIMIZAM

3.1. Prvo prosirenje i sporazumi EEZ-EFTA o slobodnoj trgovini

Pocetkom Sezdesetih godina preduzeca u ETFA i EEZ imala su priblizno jednak
pristup trziStima one druge grupacije s obzirom na to da se tek pocelo sa uklanjanjem
preferencijalnih carina. Kako su barijere pocele da padaju unutar EEZ i EFTA (ali ne
medusobno), pojavila se diskriminacija. To je znacilo izgubljene mogucnosti za
ostvarenje profita za izvoznike obe gupe. Uz to, relativna ekonomska tezina i
ekonomske performanse nisu bile jednake u oba kruga. BDP, kao i potencijalna snaga
trziSta Sest naroda EEZ bio je viSe nego dvostruko ved¢i od sedam drzava EFTA, a
dohoci EEZ rasli su duplo brze. Klub EEZ bio je daleko atraktivniji za izvoznike od
kluba EFTA. U skladu sa tim, progresivno smanjivanje barijera unutar grupe stvaralo je
novu politicko ekonomsku podrsku u prilog proSirenja EEZ. Medutim, kako je

diskriminatorna liberalizacija stvorila tu podrsku za prosirenje?

Ideja koja stoji iza tih politicko-ekonomskih snaga mozZe da se objasni pomocu jedne
anegdote. Dva kampera koji su se smestili u svoje Satore, zacuju urlik gladnog medveda
grizlija u svojoj blizini. Jedan kamper poce da oblaci svoje patike za trcanje. Drugi
kamper rece: , Jesi li poludeo? Ne mozes da pobegnes medvedu!". Prvil kamper, koji je
nastavio da vezuje svoje pertle odgovara: ,,O, pa ne moram ja da budem brzi od
medveda. Ja samo treba da budem brzi od tebe.”. Kada govorimo o tome da pretré¢imo
medveda i da budemo uspesni u poslu, relativna konkurentnost je kljucna za uspeh.

Preduze¢u moze da nasteti bilo sta Sto pomaze njegovim rivalima.

U ovom slucaju, bliza integracija EEZ je umanjivala relativhu konkurentnost
preduzeca izvan EEZ na trzistu EEZ, ¢ime je ugrozavala njihovu prodaju i profit.
Naravno, isto se dogadalo firmama iz EEZ na trzistu EFTA, ali imajudi u vidu mnogo
vece trziSte EEZ pritisci na ¢lanove EFTA da se prilagode bili su mnogo veci nego oni
koje su trpele ¢lanice EEZ. Ovaj efekat objasnjava kako je mogude da preferecijalna
integracija pojedinih nacija moze da promeni politicko-ekonomski stav iskljuc¢enih
nacija. Ovo se joS naziva domino teorijom regionalnih integracija; preferencijalno
smanjivanje odredenog broja trgovinskih barijera stvara nove pritiske na autsajdere da
se prikijuce trgovinskom bloku i kako se trgovinski blok povecava, pritisak na zemlju
da se prikljuci postaje sve veci. Kao Sto Ce istorijski dogadaji pokazati, britanska vlada je

prva reagovala na ovaj pritisak.

Velika Britanija se 1961. godine prijavila za ¢lanstvo u EEZ. Bilo je mnogo razloga za
ovaj preokret. Krajem pedesetih godina Velika Britanija je delimi¢no ocekivala da ce se
EEZ pokazati kao neuspeh kao $to je to bilo i u sluéaju EDC i EPZ pre toga. Stavise,
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naslede rata se osecalo u vazduhu u velikoj meri. Klement Atli, bivsi britanski premijer
okarakterisao je EEZ kao ,,Sest nacija, medu kojima smo morali da spasavamo cetiri od
preostale dve". Medutim, kada je EEZ uspostavljena i pocela dobro da funkcionise,
situacija je bila potpuno drugacija. Britanska industrija se suocila sa realnoscu rasta
diskriminacije na najvecim trzistima Evrope koja su ostvarivala ubrzani rast. Britanska

vlada je morala da reaguje; EFTA nije bila zamena za slobodan pristup trzistima EEZ.

Jednostrana odluka Velike Britanije prouzrokovala je domino efekat. Ukoliko Velika
Britanija prede iz EFTA u EEZ, preostale ¢lanice EFTA bi se suocile sa diskriminacijom
na jos vec¢em trzistu (s obzirom na to da je EEZ carinska unija, Velika Britanija bi morala
ponovo da nametne carine na uvoz iz preostalih zemalja EFTA). Ta mogucnost je navela
druge narode da promene svoj stav prema clanstvu. U tom slucaju, Irska, Danska i
Norveska brzo su reagovale na potez Britanije. Druge ¢lanice EFTA nisu se prijavile iz
politickih razloga, kao sto su neutralnost (Austrija, Finska, Svedska i gvajcarska),
nedostatak demokratije (Portugalija) ili zato Sto nisu pretezno zavisile od trzista EEZ
(Island).

I dok je Nemacka snazno podrzavala ¢lanstvo Velike Britanije, Francuska je bila
protiv tog reSenja. Na cuvenoj novinarskoj konferenciji u januaru 1963. godine,
francuski predsednik Sarl de Gol usprotivio se prvom pokusaju prosirenja. Cetiri
prethodna ¢lana EFTA ponovo su se prijavila 1967. godine i De Gol je jo$ jednom rekao

\l

,.ne'".

Sarl de Gol (1890-1970)

Sarl Andre Zozef de Gol roden je u Lilu u dobrostojeéoj porodici (njegov otac je bio
profesor knjizevnosti i istorije). Dva puta ranjen u Prvom svetskom ratu, bio je
zarobljen od nemackih snaga. Pukovnik francuske vojske po izbijanju Drugog
svetskog rata, brzo je uznapredovao do ¢ina brigadnog generala (najmladi general
francuske vojske postao je u svojoj 49. godini). De Gol se snazno protivio predaji
francuske vojske u junu 1940. godine (nakon svega dve nedelje borbi) i emitovao je
svoj apel 18. juna iz Londona: ,, Francuska je izgubila bitku, ali ne i rat". Njegov poziv
je pridobio lidere nekih francuskih prekomorskih teritorija i on je stvorio Francuski
pokret otpora kao opoziciju kolaboracionistickoj Visijevskoj republici predvodenoj
marsalom Petenom. Nakon rata, bio je izabran za predsednika Privremene vlade.
Povukao se 1946. godine, nezadovoljan slabim polozajem predsednika definisanim
novim ustavom. Kao i Adenauer, snazno je podrzavao francusko-nemacku saradnju,
ali nije se deklarisao kao Evropejac na prvom mestu, ve¢ se suprotstavljao
supranacionalnim organizacijama poput EZUC. Francuska je ipak veé usvojila
Ugovor iz Rima pre njegovog povratka na vlast tokom krize 1958. godine. General je
svojom licnos¢u dominirao politickim Zivotom i ucinio je mnogo da Francuska
obnovi svoje dostojanstvo i mo¢. Povukao se 1969. a umro naredne godine.
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Medutim, kada se povukao sa funkcije, prijave su reaktivirane, ovaj put na inicijativu
EEZ. Nakon mnogih odlaganja, clanstvo cetiri zemlje je bilo odobreno 1973. godine. U

to vreme, gradani Norveske su na referendumu odbili ¢lanstvo u EEZ.

Neizbezan prelazak cetiri ¢lanice EFTA u EEZ moglo se unapred predvideti i ono je
prouzrokovalo sekundaran domino efekat. ProSirenje EEZ 1973. godine znacilo je
znatno uvecanje trziSta EEZ i smanjenje trzista EFTA. Firme koje su poslovale u
preostalima drzavama clanicama EFTA bile su u loSijem polozaju na vise trzista a
uzivale su prednosti na znacajno manjem trzisStu. U skladu sa tim, industrije EFTA su
vrile pritisak na svoje vlade da poboljSaju trenutno stanje. Rezultat je bio niz
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini (eng. Free Trade Agreement - FTA) izmedu
preostalih drzava EFTA sa EEZ.

Ovakva promena stava zahteva odredeno objasnjenje. Stav, recimo Svedske, prema
ovim sporazumima sa EEZ bila je stvar politicke kalkulacije na vrhu. Stoga moze
delovati neobicno da je kalkulacija Svedske politicke elite dovela do potpisivanja
sporazuma 1972. godine, a da se to nije pokazalo kao politicki optimalno u prethodnim
decenijama. Objasnjenje naravno glasi da c¢vrSée integracije medu trgovinskim
partnerima odredene nacije (u ovom slucaju Velike Britanije, Danske i Irske i EEZ)
menjaju ekonomske uslove sa kojima se Svedski izvoznici suocavaju. Ovo
preoblikovanje ekonomskih uslova prenosi se na nove politicke okolnosti. Takvi uticaji
su na snazi danas. ProSirenje 2004. godine podstaklo je teZnju za slobodnom trgovinom

sa narodima na isto¢noj granici EU.

Do sredine sedamdesetih, trgovinski aranZmani u zapadnoj Evropi razvili su se u
dva koncentri¢na kruga. Spoljasnji krug, koji obuhvata drzZave i EFTA i EEZ, predstavlja
virtuelnu zonu slobodne trgovine industrijskim proizvodima formiranu povezivanjem
Ugovora iz Rima (za trgovinu u okviru EEZ), povelje EFTA Konvencije iz Stokholma i
pojedinacnih bilateranih sporazuma o slobodnoj trgovini. Unutrasnji krug EEZ bio je

dublje integrisan.

3.2. Evropesimizam

Iako je carinska unija uvedena bez problema i po rasporedu, evropske integracije su
stagnirale ubrzo nakon Sto je ovaj proces okoncan. Zajednica je bila uzdrmana serijom
politickih kriza tokom Sezdesetih godina za kojima su usledile i ekonomske krize
pocetkom sedamdesetih. Tada je nastupio period poznat kao evropesimizam (1973-1986).

Bilo je potrebno mnogo vremena da spektakularno dobri ekonomski rezultati evropskih
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privreda pedesetih i Sezdesetih godina - praceni ociglednim uspehom evropskih
ekonomskih integracija - vrate poverenje Evropljana u sposobnosti njihovih vlasti da
upravljaju drzavam. Toliko mnogo da su pojedine nacije pocele da Zale Sto su se
obavezale na dublje integracije Ugovorom iz Rima. Na celu pristalica nacionalnog

suvereniteta nalazio se francuski predsednik Sarl de Gol.

Ovo pitanje je postalo klju¢no kako se pribliZavala finalna faza tranzicionog perioda
prema Ugovoru iz Rima (1. januar 1966). U ovoj fazi glasacke procedure u klju¢nom
telu za donosenje odluka EEZ, Savetu ministara, trebalo je da predu na odlucivanje
vecinom glasova. Za De Gola sporno je bilo to $to zbog odlucivanja glasackom vec¢inom
Francuska moze da dode u situaciju da treba da prihvati politike donete ve¢inom cak i
u slucaju kada glasa protiv njihovog donosenja. Na kraju, De Gol je prislio ostale ¢lanice
EEZ da prihvate njegovo stanoviste, tzv. Luksemburski kompromis; ubudude je princip
jednoglasnog donoSenja odluka bila tipi¢na procedura u odlucivanju EEZ. Insistiranje
na principu konsenzusa znatno je umanjilo sposobnost EEZ za donosSenje odluka i

problem je postao jos veci kada se EEZ proSirila na devet ¢lanica 1973. godine.

Politika prazne stolice i Luksemburski kompromis

De Gol, koji se uvek suprotstavijao supranacionalnim teZnjama evropskih integracija,
stavio je na test te principe 1966. godine. To se dogodilo kada se Francuska
suprotstavila nizu predloga Komisije, ukljucujuci i mere za finansiranje Zajednicke
agrarne politike. Francuska je prestala da prisustvuje glavnim sastancima Zajednice
(tzv. politika prazne stolice) i pretila je povlacenjem iz EEZ. To oznacilo kraj
posleratnog raspolozenja za radikalne promene, ali nije bio i kraj za EEZ. Uzamenu
za svoj povratak Savet ministara, Francuska je zahtevala politicki dogovor —
Luksemburski kompromis — koji je de facto izmenio odredbu o vedini glasova
Ugovora iz Rima kada god zemlja clanica najavi da su u pitanu vrlo vazni interesi.
Ukratko, to je preokrenulo pravac neograniene supranacionalnosti na koju su se
Sestorica obavezala Ugovorom iz Rima svega deset godina ranije.

lako Luksemburski kompromis nije imao pravnu snagu, imao je ogroman uticaj. To
je podrazumevalo da je princip jednoglasnog donosenja odluka de facto bio na snazi za
gotovo sva pitanja. Gotovo svaki napredak na putu dubljih ekonomskih integracija bio
je zaustavljen sve dok princip veline glasova nije bio obovljen 1986. godine
Jedinstvenim evropskim aktom. Kompromis u celini glasi: ,, Tamo gde su, u slucaju da se
odluke donose vecinom glasova, u pitanju vrlo vazni interesi jednog ili viSe partnera, treba da se
pronade resenje koje mogu da usvoje svi clanovi Saveta postujuci uzajamne interese i interese

Zajednice”.
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3.3. Neuspeh monetarne unije

Sezdesete godine su bile vreme neodgovorene inflatorne monetarne politike SAD -
koja je Stampala novac za finansiranje Vijethamskog rata. S obzirom na to da su sve
glavne valute bile vezane za dolar u to vreme, americka inflacija je preneta u Evropu i
drugde. To je kao rezultat dovelo do postepenog sloma globalnog sistema fiksnih

deviznih kurseva (izmedu 1971. i 1973. godine).

Stabilnost deviznih kurseva smatrala se kljuénim faktorom podrske brzom
posleratnom rastu trgovine i medunarodnih investicija, kao i posledi¢cnom rastu
prosperiteta. To je sprecavalo nacije da se konkurentskom devalvacijom suprotstavljaju
efektima otvaranja trziSta usled evropskih integracija. EEZ je tragala za nacinima
obnavljanja unutarevropske stabilnosti deviznih kurseva. Uspostavljen je Vernerov
komitet koji je osmislio plan koraka za uspostavljanje evropske monetarne unije do

1980. godine. Lideri EU su usvojili Vernerov plan 1971. godine

Ekonomsko okruzenje za ovaj novi evropski aranzman nije moglo biti gore.
Mesecima nakon njegovog lansiranja, Jom Kipurski rat na Bliskom istoku uzrokovao je
arapski naftni bojkot zapadnih drzava. Veliki rast cena nafte do koga je usled toga doslo
imao je razorne ekonomske efekte na zapadnu Evropu. Samo nakon Sto su inflatorne
tendencije u SAD uzele maha, naftni Sok je dodatno pogodio ekonomsku aktivnost
Evrope i svih njenih globalnih trgovinskih partnera. Vecina evropskih naroda je usvojila
ekspanzivne monetarne i fiskalne politike da bi kompenzovala pad privredne
aktivnosti, ali su ovi potezi dodatno podstakli inflaciju. Rezulat su bili pad dohotka i
rast inflacije poznati kao stagflacija. Tek Sto se svet oporavljao od naftnog Soka iz 1973.
godine iranska revolucija je dovela do drugog velikog rasta cena nafte 1979. godine, Sto
je dodatno podstaklo stagflaciju. Prateca serija kriza deviznog kursa uzrokovanih
snaznim eksternim Sokovima - stavia je Vernerov plan van snage zauvek. Ovaj neuspeh

monetarne integracije bilo je kljucno obelezje evropesimizma.

3.4. Svetle tacke integracija u doba inflatorne krize

Institucije tri zajednice (EZUC, Euratom i EEZ) racionalizovane su Ugovorom o
spajanju 1965. godine (nastanak Evropske zajednice- EZ) i prvi put su organizovani
direktni izbori za Parlament EU 1979. godine, prethodno su ¢lanovi birani iz redova
clanova nacionalnih parlamenata. Evropski monetarni sistem poceo je da funkcionise
1978. godine i pokazao se kao veoma uspesan u stabilizovanju deviznih kurseva unutar
EZ.
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Spanija, Portugalija i Gréka su izglasale demokratske vlasti, $to ih je udinilo
pogodnim za ¢lanstvo u EZ. Grcka se prikljucila 1981. godine pracena Ziteljima

Pirinejskog poluostrva 1986. godine.

U SAD i Evropi centralni bankari su odlucili da se bore protiv inflacije - koja je
dostigla dvocifrene brojke u vecini industrijskih zemalja. Uradili su to uvodedi
dugotrajnu i teSku recesiju. U periodu od 1981. do 1983. godine rast je bio negativan ili
neznatno pozitivan u vecem delu Evrope. Iako su se stope inflacije smanjile, to je bilo na

troSak znatnog rasta nezaposlenosti.

Pocevsi od 1984. godine, privredni rast je doZiveo opravak. Politicka stanovista su se
izmenila - narocito se industrijalizovanim delom sveta Sirilo uverenje u ispravnost
sistema trziSne privrede. Za americkog predsednika Regana i britansku premijerku
Tacer cesto su se vezivali avangardni stavovi, medutim, ¢ak je i socijalisticki francuski
predsednik Miteran usvojio znatno pozitivniji stav ka trziSno zasnovanim reSenjima.
Iako ima mnogo razloga za ovakav zaokret filozofija, jedan od najvaZnijih je sigurno
¢injenica da izrazeno intervencionisticke politike nisu uspele da sprece slabe

ekonomske performanse.
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4. PROGRAM JEDINSTVENOG TRZISTA I EVROPSKO
EKONOMSKO PODRUC]JE

4.1. Program jedinstvenog trzista: EZ 92

Povoljna privredna klima poklopila se sa stupanjem na scenu talentovanog
promotera evropskih integracija, Zak Delora. Delor koji je izabran na funkciju
predsedavajuceg Evropske komisije 1985. godine, bio je posvecen ideji ponovnog
pokretanja evropskih interacija. U tom smislu on se zalagao za program kojim bi se
okoncalo stvaranje internog trziSta. On je taj proces nazvao Programom jedinstvenog
trziSta. Plan je uobli¢en u Beli papir lorda Kokfilda 1985. godine. Sadrzao je 300 mera
neophodnih za transformisanje Zajednickog trzista u Jedinstveno trziSte. Do jula 1987.
godine, sve drZzave clanice su usvojile Jedinstveni evropski akt kojim se propisuje

uvodenje mera u pravcu stvaranja jedinstvenog trZista.

Firme EZ su 1985. godine uzivale bescarinski pristup na medusobna trZista;
medutim, nisu uZivale i slobodnu trgovinu. Trgovina u okviru Evropske zajednice bila
je sputavana dugom listom barijera koje su sprecavale trgovinu kao Sto su razliciti
tehnicki standardi i industrijska regulativa, kontrole kapitala, preferencijalna javna
nabavka, administrativne i granicne formalnosti, razlike u PDV i poreskim taksama i
razlicita regulativa vezana za transport, a to su samo neke od njih. Iako se vedi deo
ovakvih politika pojedinac¢no ¢ini zanemarljivim, zbir efekata koje su one zajedno

proizvodile u velikoj meri je ogranicavao trgovinu u Zajednici.

Zaista, mnoge od tih barijera uvedene su sedamdesetih godina i evropski narodi su u
sve vecoj meri usvajali standarde i regulativu koja je bila usmerena na zastitu njihovih
potrosaca, radnika i okruZenja. Slobodno kretanje robe takode je bilo ograniceno
praksom nacionalnih i lokalnih vlasti kao Sto su pristrasni modeli nabavke, ekskluzivna
proizvodna ili usluzna prava i proizvodne subvencije. Sli¢no tome, slobodna trgovina
uslugama — koja je principijelno bila garantovana Ugovorom iz Rima - bila je daleko od
prakse, ponovo zahvaljujudi nacionalnim sigurnosnim zakonskim aktima. Od usluznih
firmi se obi¢no zahtevalo da poseduju lokalne sertifikate, a uslovi za dobijanje takvih
sertifikata su varirali od drZave do drzave. Proces sertifikacije je cesto bio pod
kontrolom i uticajem nacionalnih firmi za pruzanje usluga koji su imali ekonomski

interes da iskljuce inostrane konkurente putem ovog procesa.

Klju¢ne promene u Programu jedinstvenog trzista bile su osmisljene tako da ponovo
uspostave Cetiri slobode (slobodno kretanje robe, usluga, Tjudi i kapitala) na koje je

obavezivao Ugovor iZ Rima. Za to je trebalo uciniti sledeée konkretne korake:
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Liberalizacija trgovine robom

e usaglasavanje ili napustanje grani¢nih formalnosti,

e hramonizacija stopa PDV u okviru Sirokog raspona,

e liberalizacija javne nabavke,

e harmonizacija i medusobno priznavanje tehnickih standarda u proizvodnyji,

pakovanju imarketingu.
Liberalizacija trgovine faktorima

¢ uklanjanje kontrole kapitala,

e intenziviranje integracije trzista kapitala,

o liberalizacija prekograni¢nih politika za wulazak na trziste, ukljucujudi
medusobno priznavanje dozvola dobijenih od nacionalnih regulatornih

agencija.

Jedinstveni evropski akt je takode uveo vaZne institucionalne promene. Da bi se
razreSio zastoj u donoSenju odiaka koji je odlagao sprovodenje sli¢nih inicijativa u
pravcu integracije tokom sedamdesstih godina, EZ 92 je obuhvatio velike izmene
procedurama za donoSenje odluka. Odluke koje su se ticale Jedinstvenog trzista trebalo

je da se usvajaju na osnovu vecine glasova umesto jednoglasnim odlukama.

Najnoviji aspekt Programa jedinstvenog trzista bila je njegova usmerenost na
mobilnost kapitala; druga obelezja programa mogu da se posmatraju kao pratece ili
dodatne integracione inicijative o kojima je ve¢ prethodno postignut dogovor. Neke
¢lanice EZ su jednostrano liberalizovale kretanja kapitala pre EZ 92, ali se najveci deo
liberalizacije odigrao tek u drugoj polovini osamdesetih godina u skladu sa nizom
direktiva Programa jedinstvenog trzista. Pocetna faza je bila zavrSena 1988. godine u
skladu sa direktivom koja je regulisala preostale restrikcije na kretanja kapitala izmedu

rezidenata EU. Zavrsna forma sistema kodifikovana je Ugovorom iz Mastrihta.

Mogucde je posmatrati ovaj aspekt Programa jedinstvenog trZista kao oslobadajuci
politicko-ekonomski proces koji je na kraju doveo do uvodenja evra. Jednostavna
makroekonomska logika ukazuje nam na to da bez kontrole kapitala drzave moraju da
biraju izmedu kontrole njihovih deviznih kurseva i kontrole njihove monetarne politike.
S obzirom na to da se stabilnost deviznog kursa smatrala najvisim prioritetom, ¢lanice
EZ su podredile svoju monetarnu politiku stabilizaciji deviznih kurseva. Kada su
drzave u jednom trenutku prestale aktivno da koriste monetarnu politiku, oslabili su i
otpori prema centralizaciji odluka iz domena monetarne politike unutar Evropske

centralne banke kao institucije.
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4.2. Evropsko ekonomsko podrucje i cetvrto prosirenje

S obzirom na to da je Jedinstveni evropski akt obavezivao na mnogo tesnju
ekonomsku integraciju ¢lanica EZ, drzave izvan EZ su se ponovo nasle pod pretnjom
diskriminatornih efekata integracije unutar EZ. Kao i tokom Sezdesetih i pocetkom
sedamdesetih godina, to je izazvalo domino efekat tako Sto su preduzeca unutar EFTA

trazila od svojih vlada da otklone nastalu diskriminaciju, zahtevajuci bliZze veze sa EZ.

Krajem osamdesetih godina vlade drzava ¢lanica EFTA odlucile su da moraju da
odreaguju na stvaranje Jedinstvenog trzista. Nekoliko zemalja je razmatralo prijavu za
clanstvo u EZ (Sto je Austrija i uradila), dok su druge razmatrale bilateralne pregovore.
Zak Delor je inicirao dono$enje odluke u januaru 1989. godine, predlazuéi da se donese
sporazum o stvaranju Evropskog ekonomskog podrucja (EEP) koji sustinski proSiruje
Jedinstveno trziste na privrede clanica EFTA (izuzev poljoprivrede i zajednickih

spoljnih carinskih stopa).

Imajudi u vidu prethodno opisane politicko-ekonomske snage, bilo je lako razumeti
zaSto su zemlje EFTA zelele EEP. Dva aspekta EEP su, medutim, neobi¢na. Prvo, prava i
obaveze drzave EFTA nisu uravnoteZene sa buduc¢im zakonodavstvom EEP. EEP
obavezuje clanice EFTA na prihvatanje buducih propisa EZ koji se ti¢u Jedinstvenog
trziSta, bez neke formalne razrade sadrZaja ovih novih zakona. Drugo, EEP je
predstavljala supranacionalnu strukturu za clanice EFTA, Sto je karakteristika kojoj su

se one opirale jos od okoncanja rata.

Kako se ispostavilo, ¢lanice EFTA nisu bile najzadovoljnije kompromisima koje je
EEP podrazumevo, narocito u okruzenju nastalom nakon Hladnog rata, kada se ¢inilo
da je politicka podela izmedu Istoka i Zapada nestala. Do kraja pregovora o EEP
Austrija, Finska, Svedska, Norveska i Svajcarska su podnele prijave za ¢lanstvo. Za njih,
EEP je bio prelazni aranzman. Svajcarski glasac¢i su odbacili EEP u decembru 1992.
godine, ¢ime su efektivno zamrzli prijavu za clanstvo. Slicna situacija je bila i u
Norveskoj, ¢iji su gradani na referendumu odbacili ¢lanstvo, dok su 1995. godine

Austrija, Finska i Svedska pristupile EU.

Jedinstveno trZiste, EEP i planovi za stvaranje monetarne unije o pokrenuti su u
vreme dok je politika Hladnog rata jos uvek bila na snazi. Realizovani su u sasvim

drugacijim okolnostima.
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5. Raspad komunizma i Ugovor iz Mastrihta

5.1. Kolaps komunizma

Podela Evrope na komunisticki i kapitalisticki tabor bila je doslovno zacementirana
1961. godine izgradnjom Berlinskog zida. Iako Zivotni standard na pocetku nije bio
razli¢it, do osamdesetih godina standard zapadne Evrope daleko je premasio standard
istocne Evrope i SSSR. Svako je mogao da vidi da su zapadni privredni sistem
(slobodna trzista i sveobuhvatan program socijalnog blagostanja) i odgovarajuci
politicki sistem (viSepartijska demokratija i sloboda medija) obezbedivali bolji nacin
zivota u poredenju sa istoénim sistemom planske privrede i jednopartijskom

vladavinom.

I dok je lagani raspad komunizma bio ocigledan u zemljama centralne i istocne
Evrope (CIE), sovjetski lideri su iznova i iznova sprovodili reforme putem ekonomskih
pritisaka i povremenih vojnih intervencija. Do osamdesetih godina neadekvatnost
sovjetskog sistema je prouzrokovala promene i unutar samog SSSR. SSSR je usvojio
politiku skromnih protrzisnih reformi i politiku otvorenosti, koje su podrazumevale
planirana smanjenja unutrasnje represije i umanjene intervencije u poslovima sovjetskih

republika i drzava unutar sovjetskog bloka.

Sto se ti¢e evropskih integracija, od kljunog znacaja su bile promene u sovjetskoj
inostranoj politici. Prodemokratske snage u zemljama CIE, koje su neprekidno bile
guSene vojnim intervencijama, viSe nisu nailazile na tako velike otpore Moskve krajem
osamdesetih godina. Prvi proboj se dogodio u junu 1989. godine kada je poljski radnicki
pokret Solidarnost naterao komunisticku vlast da prihvati slobodne parlamentarne
izbore. Komunisti su izgubili izbore i vlast je preuzela prva demokratska vlada u

sovjetskom bloku. Moskva je brzo uspostavila veze sa novom poljskom vlascu.

Politika nemeSanja Moskve i poljski izbori pokrenuli su ¢itav niz dogadaja tokom
naredne dve godine koji su revolucionarno promenili evropsku scenu. Proreformske
snage u madarskoj komunisti¢koj partiji vrSile su pritisak da se odobre demokratski
izbori i, Sto je jos dramaticnije, Madarska je otvorila svoje granice prema Austriji.
Hiljade ljudi iz Istoéne Nemacke se preselilo u Zapadnu Nemacku prolazeci kroz
Austriju i Madarsku. Ovaj niz masovnih protesta protiv komunisticke represije

kulminirao je otvaranjem granice izmedu Istocne i Zapadne Nemacke.

Hiljade gradana istocnog i zapadnog Berlina poslo je 9. novembra 1989. godine ka
Berlinskom Zidu sa pijucima i ¢eki¢ima u rukama da sruse simbol podeljene Evrope. Do
kraja 1989. godine, demokratske snage su preuzele kontrolu u Poljskoj, Madarskoj,

Cehoslovackoj i Isto¢noj Nemadkoj. Isto¢na i Zapadna Nemacka su se ujedinile 1990.
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godine, a tri sovjetske republike - Estonija, Letonija i Litvanija objavile su svoju
nezavisnost od SSSR. Do kraja 1991. godine, i sam Sovjetski Savez se raspao, Sto je
oznacilo i definitavan kraj meSanja u poslove zemalja centralne i isto¢ne Evrope. EZ je
brzo reagovala na ovaj geopoliticki zemljotres obezbedivsi hitnu pomoc¢ i zajmove

demokratijama u nastanku.

5.2. Ugovor iz Mastrihta, evro i ujedinjenje Nemacke

Politicki zemljotres uzrokovan padom Berlinskog zida takode je proizveo i znacajne
promene unutar EU. Prirodan slededi korak je bilo ujedinjenje istocnih i zapadnih
delova Nemacke. Medutim, istovremeno je ujedinjena Nemacka u svesti pojedinaca
dobila izvesno znacenje. Sa 80 miliona stanovnika i 30% evropskog proizvoda,
Nemacka je bila znatno veca od Francuske, Velike Britanije ili Italije. To je pokrenulo
mnoge strahove, od poremecene politicke ravnoteze u EZ do malo verovatnog, ali ipak
zastrasujuc¢eg ponovnog nemackog militarizma. Mnogi Evropljani, ukljucuju¢i mnoge
Nemce, smatrali su da ¢e Nemacka biti ujedinjena na najbolji nacin ukoliko je to u

skladu sa izraZenim rastom snaga koje povezuju clanice EZ.

Naslanjajuéi se na svoj uspeh u stvaranju Jedinstvenog trzista, Zak Delor je uhvatio
ovaj istorijski momenat i predlozio radikalno proSirenje evropskih ekonomskih
integracija - stvaranje monetarne unije, korak za koji je verovao da ¢e vremenom dovesti

i do politicke integracije.

Ideju su ubrzo prigrlili i francuski predsednik Fransoa Miteran i nemacki kancelar
Helmut Kol. Nakon obimnih pregovora, EZ se obavezala na stvaranje monetarne unije
do 1999. godine i uvodenje jedinstvene valute do 2002. godine. Ta obaveza je ¢inila srz

Ugovora iz Mastrihta.

Ugovor iz Mastrihta formalno poznat kao Ugovor o Evropskoj uniji, a
podrazumevao je najsveobuhvatnije evropske integracije jos od Ugovora iz Rima. Osim
odluke ¢lanova da svoj nacionalni suverenitet u domenu monetarne politike prebace na
supranacionalno telo (Evropsku centralnu banku) i napuste sopstvene nacionalne

valute ukorist evra, Ugovor je takode:

e stvorio gradanstvo EU; to je podrazumevalo pravo da se krece i zivi u bilo
kojoj drzavi EU (Ugovor iz Rima je garantovao samo pravo rada u bilo kojoj
zemlji ¢lanici) i glasa na evropskim i lokalnim izborima u bilo kojoj drzavi
¢lanici;

e obezbedio slobodno kretanje kapitala;
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e ojacao saradnju clanica EU u neekonomskim oblastima, ukljucujuci
bezbednosnu i odbrambenu politiku,; kao i primenu zakona, krivicno pravo,
gradanske sudske poslove, azil i imigracionu politiku;

e obezbedio funkcionisanje principa supsidijarnosti na osnovu koga se se
kontroliSe prenos odgovornosti sa drzava ¢lanica na Evropsku uniju;

e o0jacao poziciju Evropskog parlamenta u donosenju zakona EU;

e uveo socijalno poglavlje kojim je prosirena socijalna dimenzija EU tako Sto su
uvedene politike zastite zdravlja i bezbednosti radnika, uslova rada, jednake

isplate i konsultacije radnika.

Ugovori EU poput Mastrihta imaju moc¢ zato Sto moraju da budu deo domaceg
domaceg zakonodastva svake drzave ¢lanice; svaka ¢lanica mora da ratifikuje ugovore
EU da bi oni stupili na snagu. U mnogim drzavama EU, ratifikacija podrazumeva
glasanje u nacionalnom parlamentu, a u drugima referendum. Bilo je dosta poteskoca u

procesu ratifikacije Ugovora iz Mastrihta.

Tokom pregovora, Velika Britanija je insistirala na formalnoj mogu¢nosti da ne mora
da izglasa zajednicku valutu (ideja je bila da svi drugi ¢lanovi mogu da usvoje evro tek
kada ispune kriterijume), kao ni primenu odredbi predvidenog socijalnog programa.
Cak i uz ove odredbe, evroskeptici iz njegove sopstvene partije skoro da su smenili
vladu britanskog premijera Dzona MejdZora tokom ratifikacije u britanskom
parlamentu. Francuski predsednik Fransoa Miteran je stavio Ugovor na referendum
ocekuju¢i masovno glasanje za opciju da koja je trebalo da podstakne izglede za
primenu Ugovora (referendumi nisu obavezni u Francuskoj), medutim svega 51,4%
Francuza se izjasnilo pozitivno. Na Ugovor su stizale i primedbe da je neustavan, ali je
nemacki Vrhovni sud odmah presudio da je Ugovor kompatibilan sa nemackim

Ustavom. Stupio je na snagu u novembru 1993. godine.

Problematic¢nija je bila cinjenica da su danski glasaéi skoro odbacili Ugovor 1992.
godine na referendumu. Nakon sto su lideri EU odobrili Danskoj da ne izglasa
jedinstvenu valutu i bezbednosnu politiku, organizovan je drugi krug glasanja i Danci

su glasali za.
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6. Ponovno ujedinjenje istocne i zapadne Evrope

6.1. Prvi koraci: evropski sporazumi

Imajudéi u vidu da je gotovo svaka drzava u regionu imala slobodan trgovinski
pristup ogromnom trzistu EU, sporazumi o slobodnoj trgovini sa EU bili su ekonomska
neophodnost za novooslobodene zemlje centralne i istocne Evrope (CIE). Njihov
strateski cilj, medutim, bilo je ¢lanstvo u EU i NATO; smatralo se da su bilateralni
sporazumi o slobodnoj trgovini bili odsko¢na daska. Lideri zemalja CIE nisu bili
uvereni da ¢e novonastala situacija biti dugog veka. Za slucaj da nesto krene naopako u
Rusiji i gvozdena zavesa se ponovo pojavi, svaka zemlja CIE je Zelela da osigura da ce

ovoga puta ta zavesa pasti isto¢no od njene granice.

Svaka zemlja CIE je objavila da je njen cilj da se priklju¢i EU. Medutim, EU je
oklevala tokom prve polovine devedesetih godina. Zaobilaze¢i pitanje clanstva, EU je
potpisala sporazume o pridruzivanju (poznati i kao Evropski sporazumi) sa Poljskom,
Madarskom i Cehoslovackom 1991. godine. Postepeno su usledili evropski sporazumi i
sa drugim zemljama CIE. Do 1994. godine, takvi dokumenti su potpisani sa
Rumunijom, Bugarskom, Albanijom, Estonijom, Letonijom i Litvanijom. EFTA je
ugovorila slicne bilateralne aranZmane. Neke zemlje CIE takode su potpisale trgovinske
sporazume medusobno, od kojih je najvazniji Sporazum o slobodnoj trgovini centralne
Evrope (CEFTA) izmedu Cehoslovacke, Madarske i Poljske koji je poceo da funkcionise
1992. godine (kasnije je prosiren na Sloveniju, Bugarsku, Rumuniju i Hrvatsku, a danas
su deo ovog sporazuma Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldavija, Srbija i

Severna Makedonija).

Evropskim sporazumima je uspostavljena bilateralna slobodna trgovina imedu EU i
svake pojedinacne zemlje CIE. EU je bila u obavezi da do kraja 1994. godine ukine
carine i kvantitativne restrikcije za vedinu industrijskih proizvoda. Veliki deo zastitnih
mera EU ostao je na snazi za grupu osetljivih industrijskih proizvoda, ukljucujuci
odredeni deo tekstilnih proizvoda, proizvodnju uglja i delika i gotovo sve
poljoprivredne proizvode. Osim ukidanja carina za vedinu industrijskih proizvoda,
dalje teZznje su bile usmerene na ostvarivanje napretka u realizaciji drugih ekonomskih
sloboda na kojima Zajednica poc¢iva u medusobnim odnosima. Usvajanje zakona i
prakse EU (politika konkurentnosti, harmonizacija standarda itd.) pomogla je zemljama

CIE da uspostave funkcionalne trzisne ekonomije brze nego sto bi to mogle samostalno.

Obavezuju¢i zemlje CIE da usvoje glavne elemente ekonomskih integracija i

regulative EU, evropski sporazumi su bili kljucni za tranziciju tih nacionalnih privreda
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sa centralno-planskih na trzisne. Cilj clanstva u EU imao je vazno politicko uporiste

potrebnim protrzisnim reformama.

Medutim, doslo je do iznenadne obustave ponuda za clanstvo pomocu evropskih
sporazuma. To je odslikavalo duboko protivljenje mnogih Zapadnoevropljana u
pocetku prema proSirenju EU na Istok. Na primer, sporo delovanje parlamenata
zemalja ¢lanica EU je bio razlog Sto su evropski sporazumi sa Madarskom i Poljskom,
potpisani u decembru 1991. stupili na snagu tek u februaru 1994. godine. Ovo oklevanje
je velikim delom bilo uzrokovano ekonomskom prirodom zemalja CIE. Zemlje CIE su
bile siromasne i mnogoljudne, a njihova privreda je bila zasnovana na poljopoprivredi.
S obzirom na to da EU u tom trenutku trosi 80% svog budzeta na poljoprivredu i
siromasne regione isto¢no proSirenje je bilo posmatrano kao pretnja za grupe

specijalnog interesa u EU-15.

Evropska unija je zvanicno okoncala svoje oklevanje u junu 1993. godine. Klju¢no
politicko telo EU - Evropski savet odlucio je u Kopenhagenu da ce ,pridruzene zemlje u
centralnoj istocnoj Evropi koje to Zele postati Clanice Evropske unije... Unija pozdravlja te zemlje
kao clanice od 1. maja 2004. godine". Odabrano vreme, maj 2004. godine, odredeno je sa
ciliem da se novim ¢lanicama omoguci da ucestvuju na izborima za Evropski parlament
i u formiranju nove Evropske komisije. Savet je takode definisao tzv. Kopenhagenske

kriterijume za ¢lanstvo u EU:

e politicka stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavina prava,
[judska prava i postovanje i zastita manjina;

e funkcionalna trziSna privreda sposobna da podnese pritisak konkurencije i
trziSne snage unutar EU i

e prihvatanje pravnih tekovina Zajednice (zakoni EU su celina, ukljucujuci sve
ugovore i pratece odredbe) i sposobnost da se preuzmu obaveze na osnovu
clanstva, ukljucujuéi postovanje ciljeva politicke, ekonomske i monetarne
unije.

6.2. Pripreme za proSirenje na istok

Kada su lideri EU-15 potvrdili da ¢e im se zemlje CIE vremenom pridruziti, takav
korak je morao i da reformiSe institucije EU. Sredinom devedesetih godina institucije
oblikovane za Sest clanica, trpele su pritisak 15 ¢lanica, a nova prikljucivanja istocnih
drzava bi sigurno izazvale krah institucija. Takva perspektiva je pokrenula dug lanac

dogadaja.

Zahtevi za reformom institucija EU u skladu sa prosirenjem formalno su se pojavili u
decembru 1993. godine. Pisanje novog nacrta ugovora (u okviru meduvladine

konferencije) vec¢ je bilo usaglaseno u Ugovoru iz Mastrihta; zakazano je za 1996.
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godinu i planirano kao svojevrsna kontrolna provera na polovini puta ka monetarnoj
uniji. Evropski savet je toj agendi, 1993. godine u Briselu, dodao i institucionalne
reforme EU. Da bi se pripremila meduvladina konferencija 1996. godine, EU je
formirala Grupu za razmatranje, cCije je zaduzenje bilo da izucdava institucionalne
reforme koje su potrebne EU da bi mogla da funkcionise nakon proSirenja. Prilikom
formiranja grupe, lideri EU su izricito naglasili da treba razmotriti dva pitanja: glasanje
u Savetu ministara (narocito odredivanje teZine glasova kao osnov za odluke

kvalifikovanom vecinom) i broj ¢lanova Komisije.

Izvestaj grupe (Izvestaj Vestendorp) predstavio je konsenzus o problemima sa
kojima se suocava prosirena EU - jasan iskaz, o tome zasto je potrebna institucionalna
reforma EU. U njemu se takode opisuje duboko neslaganje oko postizanja konsenzusa o
potencijalnom reSenju. RazmimoilaZenja koja rasvetljava taj izvestaj - velike naspram
malih clanica, federalizam naspram meduvladine saradnje itd. - upravo su ona pitanja

koja su zaustavljala svaki korak decenijski dugog procesa reforme instutucija EU.

Duboki problemi koji su zahtevali institucionalnu reformu EU ticali su se postupaka

za donosenje odluka EU, s jedne strane, i izmene prirode uloge EU u svetu, s druge:

e Problemi vezani za donoSenje odluka su vrlo sloZeni, ali je potrebu za
reformama lako razumeti. Svaki student je imao prilike da vidi da je
donoSenje grupne odluke utvrdivanje novog termina za odrzavanje radionice
ili nastave prilicno lako u grupi koja se sastoji od relativno malog broja
clanova. Proces postaje gotovo nemogu¢ kada broj clanova poraste iznad
dvanaest. Ista logika vazi i za tela za donoSenje odluka u EU kao §to su Savet
ministara i Evropska komisija.

e Medutim, promene u spoljnoj politici EU bile su uzrokovane spoljnjim
dogadajima. ZavrSetak Hladnog rata - i pratece okoncanje sistema dve
supersile - ucinilo je medunarodnu politiku jo§ komplikovanijim procesom, u
kome je EU mogla da ima vaznu ulogu. Stavise, dogadaji u bivsoj Jugoslaviji
ubedili su mnoge Evropljane da tradicionalna politika nemeSanja vise nije
imala uporiste. Medutim, imajuci U vidu Zeljene rezultate, efektivno delovanje
obi¢no zahteva odredeni nivo koordinacije izmedu bar odredene grupe unutar

¢lanica EU.
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Ugovor iz Amsterdama: ras¢iscavanje odredaba Ugovora iz Mastrihta

Evropska unija je 1996. godine pocela da osmisljava nacrt Ugovora - koji je, u
zargonu EU, nazvan meduvladina konferencija (IGC). To je dovelo do Ugovora iz
Amsterdama 1997. godine. Ambicije vezane za Ugovor iz Amsterdama bile su visoke
- zadatak je bio da se usaglase sve neophodne reforme vezane za prosirenje na koje je
Izvestaj Vestendorp ukazivao. Sto se tice tog cilja, Ugovor je podbacio.

odredaba Ugovora iz Mastrihta. Posebnim dodacima, EU je dobila znacajniju ulogu
na planu socijalne politike (premijer Velike Britanije Toni Bler ukinuo je iskljucivanje
Britanije iz odredenih programa). Evropski parlament je dobio nesto vece nadleZnosti
i uvedena je ideja fleksibilne integracije.

S obzirom na to da klju¢ne reforme vezane za proSirenje nisu usaglasene, lideri EU su
se slozili da naprave listu pitanja koja moraju da budu razreSena pre prosirenja tzv.
pitanja preostala nakon Amsterdama i zatim su se sloZili da organizuju novu
meduvladinu konferenciju 2000. godine. Pitanja koja su morala da budu razreSena
bila su ista kao i ona iz 1993. godine: pravila glasanja u Savetu ministara i broj
komesara EU. Tome je dodato pitanje sastava Evropskog parlamenta.

6.3. Prosirenje EU na istok

Sporazumi o pristupanju sa 8 drzava CIE i dva mediteranska ostrva potpisani su 13.
aprila 2003. godine, u Atini. U narednih godinu dana odrzavaju se referendumi u svih
10 drzava, koji su zavrSeni pobedom opcije za ¢lanstvo u EU. Shodno tome, prosirenje
se desilo 1. maja 2004. godine. Bugarska i Rumunija su sporazum o pristupanju
potpisali 2005. godine i punopravne ¢lanice postale su 1. januara 2007. godine, dok je

Hrvatska postala clanica 2013. godine.

Faktori koji su znatno uticali da proces pristupanja sa ovim drzavama bude uspesno i
relativno brzo okoncan. Pre svega i najvaznije, jeste operedeljenost Evropske unije da
igra znacajnog i glavnog aktera prilikom transformacije ovih zemalja i njihovom
prelasku iz jednog sistema u drugi, da im od samog pocetka pomaze i usmerava ih ka
ciju koji su sami postavili. Druga, znacajna karakteristika jeste snazna podrska
Evropske komisije buduc¢im clanicama, koja je neretko znacila i nadvladavanje
skepti¢nih stavova unutar drzava ¢lanica EU. Pored ova dva faktora, treba navesti jos i
geopoliticke interese i ubedenost evropske politicke elite da EU mora primiti drZave
CIE kako ne bi izgubila kredibilitet.

Dostupnost velikog broja EU fondova (od kojih su najznacajniji ESI fondovi —
Evropski strukturni i investicioni fondovi, $to je zajendicki naziv za nekoliko drugih
fonodva — Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond, Kohezioni fond,

Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Evropski fond za pomorstvo i
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ribarstvo) nesumnjivo je uticala na znatno poboljSanje ekonomske slike drzava CIE, a

samim tim i Zivotnog standarda njihovih gradana.

Rezime - Ujedinjavanje Evrope — od EEZ do EU-27

Koren stvaranja danasnje Evropske unije nalazi se u ekonomskom savezu Belgije i
Luksemburga iz 1922. godine (BLEU). Sporazum je predvidao ukidanje carina i
drugih ogranicenja izmedu dve zemlje, dok bi prema tre¢cim zemljama bile
uspostavljene zajednicke carine. Posle II svetskog rata u carinsku uniju se ukljucuje i
Holandija (Beneluks). Medutim, za razliku od drugih sektora, trgovina
poljoprivrednim proizvodima je jos uvek ostala opterecena razlic¢itim ogranicenjima.
Ujedinjavanje Evrope pocinje 1951. godine formiranjem Evropske zajednice za ugalj i
Celik (ECSC) od strane: tri zemlje Beneluksa, Francuske, Italije i SR Nemacke. Cilj je
bio da se proizvodnja uglja i Celika stavi pod zajednicku nadnacionalnu kontrolu, tj.
da se objedini uprava nad resursima koji su u dva svetska rata bili glavini adut
zaracenih strana. Iste drzave su 1957. godine stvorile Evropsku ekonomsku zajednicu
(EEZ) koja je prosirenjem ovlascenja 1965. godine prerasla u Evropsku zajednicu (EZ).
Konacno, ugovorom iz Mastrihta 1991. godine, EZ od 1993. postaje Evropska unija
(EU).

SR Nemaéka Austrija

1957. | Francuska 1981. ) Gréka 1995. ) Finska 2007, ) Bugarska
Italija Svedska 2umuis
Belgija
Holandija

Luksemburg

.—@ @ EU-10 EU-12 EU-15 EU-25 EU-27 EU-28 EU-27

Poljska

Madarska

Cetka
Velika Britanija Slovacka

1973, ) Irska 1986, ) SPanija 2004.) Slovenija (5013, | Hrvatska
Danska Portugalija Estonija
Letonija
Litvanija
Kipar

Malta
Velika Britanija je dosledno odbijala ukljucenje poljoprivrede u bilo koji zajednicki
dogovor $to je i bio glavni razlog njenog povlacenja iz pregovora oko osnivanja EEZ.
Ona ostaje izvan EZ sve do 1973. godine kada zajedno sa Danskom i Irskom postaje
punopravan ¢lan. Gréka se prikljucuje EZ 1981. godine, a Spanija i Portugalija 1986.
godine. Ujedinjenjem dve Nemacke EU se Siri na bivSu DR Nemacku (1990. godine), a
1995. godine ¢lanice postaju Austrija, Svedska i Finska. Najvece prosirenje se desava
2004. godine kada se EU prikljucuju bivse socijalisticke zemlje: Poljska, Madarska,
Ceska, Slovacka, Slovenija, Estonija, Letonija i Litvanija, kao i dve ostrvske zemlje:
Kipar i Malta. Rumunija i Bugarska postaju ¢lanice 2007. godine, a Hrvatska 2013.
godine. EU tada broji 28 clanica sve do 2020. godine kada Velika Britanija napusta EU.

Nadalje, izuzev Bugarske, Rumunije i Kipra, sve ostale drzave su i ¢lanice Sengena,
Sto omogucava njihovim gradanima lakSe putovanje i rad u drugim drzavama
Evropske unije. Mladi, studenti, iz ovih drzava u velikom broju (viSe hiljada njih svake
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godine) ucestvuju u programu Erasmust+ i odlaze u druge drZave c¢lanice EU da
studiraju ili se usavrSavaju, ¢ime se i mobilnost drZavljana ovih 12 drZava znatno

povecala u poslednjih 16 godina.
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Pitanja

Objasnite situaciju u Evropi nakon Drugog svetskog rata, vodece ideologije
po pitanju sprecavanja novih ratnih sukoba na tlu Evrope, kao i nastanak
novih podela Istok-Zapad!

Objasnite sSta su predstavljali Organizacija za evropsku ekonomsku
saradnju i Marsalov plan!

Objasnite dve strane evropskih integracija: federalizam i meduvladina
saradnja!

Objasnite sta predstavlja Evropska zajednica za ugalj i celik!

Elaborirajte nastanak Evropske ekonomske zajednice!

Elaborirajte nastanak Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu!

Objasnite okolnosti prvog prosirenja Evropske zajednice 1973. godine!
Objasnite program jedinstvenog trzista!

Objasnite $ta je predstavljao Ugovor iz Mastrihta!

Elaborirajte prosirenje Evropske unije na istok, odnosno ujedinjavanje
istocne i zapadne evrope!

Rezimirajte proces evropskih integracija od Evropske ekonomske zajednice
do EU-27!
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